
วารสารคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์

ปีที่ 1 ฉบับ 1 (มกราคม – มิถุนายน) 2559
17

การบริหารจัดการเพื่อการน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติ

ในการด�าเนินการทางการเมือง

The Management for lead Policies to the Practice in 

Political Administration.
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บทคัดย่อ
	 การวิจัยเรื่องน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา	 1)	 การบริหารจัดการเพ่ือการน�า

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ	2)	การน�านโยบายไปสู่การก�าหนดการด�าเนินการทางการเมือง	

และ	 3)	 แนวทางการสร้างเสริมการบริหารจัดการเพื่อน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติใน

การด�าเนินการทางการเมือง	 ซ่ึงผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ	 โดยมีขั้นตอนของการ

วิจัยและเครื่องมือที่ใช้	คือ	วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก	ประกอบด้วย

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต�าบล	 จาก	 10	 องค์กร	 จ�านวน	 20	 คน	 กลุ่มตัวแทน

ภาคประชาชน	 จ�านวน	 20	 คน	 และการสนทนากลุ่มกับตัวแทนหัวหน้ากลุ่มจาก

ภาคราชการ	จ�านวน	20	คน	จากการวิจัยพบว่า	

	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีความเห็นว่า	 หลักการบริหารจัดการเพื่อการน�า

นโยบายไปสู่การปฏิบัติที่นิยมใช้กันจนมาถึงทุกวันนี้	 ก็คือ	 หลักการบริหาร	 หรือ	

POSDCoRB	ประกอบด้วย	การวางแผน	(P–Planning)		การจดัองค์กร	(O–Organizing)

การจัดคนเข้าท�างาน	 (S-Staffing)	 การอ�านวยการหรือการสั่งการ	 (D–Directing)	
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การประสานงาน	 (Co–Coordinating)	 การรายงาน	 (R–Reporting)	 และการบริหาร

และการควบคุมงบประมาณ	(B–Budgeting)	

	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนมากมีความเห็นว่า	การน�านโยบายไปสู่การก�าหนดการ

ด�าเนินการทางการเมือง	 มีความส�าคัญต่อพรรคการเมืองโดยเฉพาะเป็นฐานข้อมูล	

(Database)	เพ่ือใช้ก�าหนดสิง่ทีเ่ป็นหลกัของพรรคการเมอืง	3	ประการคอื	ประการแรก

คือ	 ใช้ในการก�าหนดนโยบายพรรคการเมือง	 ประการที่สองคือ	 ใช้ในการวางแนวทาง

หรือก�าหนดยุทธวิธีทางการเมืองของพรรคการเมือง	และประการสุดท้ายคือ	ใช้ในการ

ก�าหนดนโยบายสาธารณะทีพ่รรคการเมืองจะน�าไปปฏบิตัต่ิอประชาชนและประเทศชาติ

	 พรรคการเมอืง	ควรมแีนวทางในการก�าหนดกรอบของตัวแบบการบรหิารจดัการ

เพื่อการน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติในการด�าเนินการทางการเมืองในมิติของการวาง

นโยบายพรรคการเมอืง	(The	Dimension	of	Setting	Policy	Political	Party)	การวางยทุธ

วิธีทางการเมือง	(The	Dimension	of	Laying	Tactics	Political)	และมิติของนโยบาย

สาธารณะ	(The	Political	Dimension	of	Public	Policy)	ที่สัมฤทธิ์ผล	โดยมีหลักการ

บรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ	ตามรปูแบบท่ีเรยีกว่า	“POSDCoRB	>	Pop	Tap	Pup”	

Model	ดังแสดงไว้ในแผนภาพด้านล่าง

แผนภาพ	:	รูปแบบการบรหิารจดัการเพ่ือการน�านโยบายไปสูก่ารปฏบิตัใินการด�าเนนิการ

ทางการเมืองในมิติต่างๆ

แสดงไว้ในแผนภาพด้านล่าง 
 

หลักของการบรหิารจัดการ 
ตามแนวคิดของ  
Gulick & Urwick 

P Planning 
O Organizing 
S Staffing 
D Directing 
Co Coordinating 
R Reporting 
B Budgeting 

 
แผนภาพ : รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อการน านโยบายไปสูก่ารปฏบัิตใินการด าเนินการ 

ทางการเมอืงในมติติา่งๆ 
 
 

ภาพนี้ลงในหน้า 18 ค่ะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Setting Policy Political Party 

Laying Tactics Political 

Public Policy 

การน านโยบายไปสู่การปฏบิตัใินการด าเนนิการ
ทางการเมืองในมิติ 
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ค�าส�าคัญ	 :	 การบริหารจัดการ,	 การน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติ	 และการด�าเนินการ

ทางการเมือง

ABSTRACT
							 This	research	was	aimed	to	study	Thai	people’s	entire	corporate

culture	which	supportively	related	to	run	their	own	role	as	native	people

following	with	helpful	ways	for	its	leveraging	leading	to	success	on	Thai	

politics.	 Qualitative	method	 via	 in-depth	 interview	was	 applied.	 The	

informants	were	allocated		from		3	groups	covering	head	of	government	

provincial	 units	 from	19	provinces	 ,	 non-government/private	 industrial	

council	of	Thailand,	and	faculties	in	university/universities.	Content	analysis	

were	conducted	for	data	group	extraction.	The	results	revealed	as	follows;	

	 According	to	Thai	people’s	entire	corporate	culture	which	sup-

portively	related	to	run	their	own	role	as	native	people	showed	4	aspects	

and	respectively	sequenced	from	higher	to	lower	as	providing	opportunity	

:	PO	,providing	honor	:	PH,	alliance	network	:AN	,	and	emotional	bond	

following	with	deep	feeling	toward	organization(Emotional	involvement	:	

EI.	These	4	aspects	were	form	specific	model	as	“POPHANEI”.	3	effective	

mains	related	to	all	of	the	4	aspects	were	found	comprising	characteristics	

of	administrator	or	leader,	kind	of	organization,	kind	of	inside	staffs.3	factors	

enabled	corporate	reflection	were	a,)	traditional	practice	and	regulation,	

b.)	fame	,and	c.)	identity/logotype.

	 Considering	 to	 helpful	 ways	 for	 its	 leveraging	 leading	 to	

success	on	Thai	politics	5	sequentially	steps	were	found	as	1.)	 identify	

target	culture	or	core		corporate	values,2.)establish	responsible	central	

unit	or	middle	corporate	culture	center,	3.)	communicate	the	essence	

on	every	4	aspects	of	such	entire	culture	to	related	ones	and	bring	them	
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into	concrete	practice,	4.)	examine	and	evaluate	the	practice	following	

postulated	POPHANEI	Model	above.

Keywords	:	The	Management.	lead	Policies	to	the	Practice,	and	Political	

Administration.

ภูมิหลัง
	 ตามธรรมชาติแล้ว	 	 สังคมการเมืองไทยจะมีกลุ่มของบุคคลที่มีความคิด

เห็นทางการเมืองคล้ายๆ	 กันหรือมีอุดมคติทางการเมืองในแนวทางเดียวกันรวมตัวกัน				

เพื่อให้มีการต่อสู้แข่งขันทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองแบบประชาธิปไตยท้ังนี้

เพ่ือต่อรองผลประโยชน์ต่างๆ	หรอืเพือ่มุง่หวงัเข้าไปเป็นรฐับาลท�าหน้าทีบ่ริหารประเทศ	

(Lawler	III,	Edward	E.	2011,	p.34)	ซึ่งกลุ่มบุคคลดังกล่าว	ก็คือ	“พรรคการเมือง”	

พรรคการเมอืงจงึหมายถงึ	กลุม่ของประชาชนท่ีเกีย่วข้องกับการเมอืงการปกครองหรอืรฐั	

โดยคณะบคุคลทีม่อีดุม	การณ์ทางการเมอืงเดียวกนั	คล้ายคลงึกันมารวมกนัเพือ่ด�าเนนิ

กจิกรรมทางการเมอืงโดยมจีดุหมายทีจ่ะเป็น	ตวัแทนเข้าไปท�าหน้าทีจ่ดัตัง้รฐับาลด�าเนิน

การบรหิารประเทศโดยผ่านกระบวนการเลอืกตัง้	พรรคการเมอืงจึงถอืเป็นกลไกส�าคญัใน

การด�าเนนิการทางการเมอืง	เนือ่งจากเป็นตวัก�าหนดให้การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของ

ประชาชนมีแบบแผนที่แน่นอน	และที่ส�าคัญคือ	พรรคการเมืองยังเป็นตัวเชื่อมระหว่าง

รัฐบาลกับประชาชนอีกด้วย	(ภิญโญ		ไตรสุริยธรรมา,	2546)	

	 ในส่วนประเทศไทยพรรคการเมืองของไทยถือก�าเนิดขึ้นเป็นครั้งแรกตาม

รัฐธรรมนูญอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2489	โดย	ม.ร.ว.	คึกฤทธิ์	ปราโมช	เป็นผู้ริเริ่มจัดตั้ง

พรรคก้าวหน้าข้ึนแต่ในขณะนัน้ยงัมิได้มีการจดทะเบียนพรรคการเมอืงอย่างเป็นทางการ	

จนกระทัง่ในสมยัรัฐบาลจอมพล	ป.พบิลูสงคราม			จงึได้มกีารประกาศใช้พระราชบญัญตัิ

พรรคการเมือง	พ.ศ.	2498	ขึ้น	 	 เมื่อวันที	่ 26	กันยายน	พ.ศ.	2498	ถือเป็นครั้งแรก

ของประวัติศาสตร์การเมืองของไทย	(วิสุทธิ	์โพธิแท่น,	2554)	ซึ่งลักษณะของพรรคการ

เมืองไทย	 ประกอบด้วยระบบพรรคการเมืองและโครงสร้างพรรคการเมืองของไทย	

(สถาบันพระปกเกล้าและองค์กรอิสระ,	 2546)ในระยะเวลาที่ผ่านมามีองค์ประกอบ
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แต่ละด้านทีท่�าให้ระบบพรรคการเมืองไทยไม่มีความมัน่คงเข้มแขง็	และความก้าวหน้ามากนกั	

ดังสามารถที่อาจจะวิเคราะห์ได้จากประเด็นหลักๆ	ดังนี้	ประเด็นแรก:	สาระส�าคัญของ

นโยบายพรรคที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน	 โดยนโยบายที่ก�าหนดไว้ก็มักมีลักษณะกว้างๆ	

ขาดแนวทางและวิธีการที่ชัดเจนที่จะน�าไปสู่ความส�าเร็จตามเป้าหมาย	พรรคการเมือง

จึงต้องมีการก�าหนดยุทธวิธีที่จะน�าเสนอนโยบายเพื่อเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและจะต้องมี

การน�าหลกัวชิาการมาใช้ในการรณรงค์การเลอืกตัง้	โดยการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้เป็น

ปัจจยัส�าคญัท่ีสดุประการหนึง่ทีท่�าให้ผูส้มคัรชนะการเลอืกตัง้	ไม่ว่าการปราศรยัหาเสียง

ของผูส้มัครต่อประชาชน	การโฆษณาประชาสมัพันธ์โดยมีสือ่โฆษณาทีส่�าคัญคอื	การตดิ

ป้ายโฆษณาในที่ชุมชนที่มองเห็นได้ชัดเจน	 และการใช้สาธารณมติกับการรณรงค์เลือก

ตั้งเป็นเรื่องที่แยกจากกันไม่ออก		ในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยผู้อ่าน

ผูช้มหรอืผูเ้สพสือ่จะเฝ้าตดิตามผลส�ารวจทางสือ่ต่างๆ	อย่างต่อเนือ่ง	โดยเฉพาะในช่วงที่

มกีารเลอืกตัง้		ซึง่การรบัรูน้ีจ้ะมผีลกระทบต่อการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ในเชงิกลยทุธ์

การเลือกตั้งหรือปฏิกิริยาคล้อยตามกัน	 ถือเป็นอีกประเด็นที่มีความส�าคัญเป็นอันดับ

สอง	ส่วนประเด็นสุดท้ายคือ	นโยบายสาธารณะ		ถือเป็นปฎิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน	

พรรคการเมอืง	รฐัสภา	สภาตลุาการ	ระบบราชการ	ระบบบรหิารและราชการส่วนท้องถ่ิน	

จากการทีน่โยบายสาธารณะเป็นผลผลติของระบบการเมอืงทีม่ผีลกระทบต่อวิถกีารด�ารง

ชีวติของประชาชน	เนือ่งจากว่า	นโยบายสาธารณะเป็นประเดน็ทีพ่รรคการเมอืงจะต้อง

น�าเสนอต่อสาธารณชน	โดยเฉพาะพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งรัฐบาล	(สถาบันมาตรฐาน

สากลภาครัฐแห่งประเทศไทย,	2545)		

	 การเมืองไทยในยุคปฏิรูปซึ่งเป็นการเมืองที่อยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลง	

ขณะที่พรรคการเมืองก็อยู่ระหว่างการปรับตัวด้วยเช่นกัน	 ทั้งพรรคการเมืองและ

ระบบการเมอืงต่างกต้็องด�ารงอยูใ่นระบบภาวะทีต้่องมกีารปรบัเปล่ียนด้วยกนัทัง้สองฝ่าย

รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือหลักในการก�าหนดกระแสในการเปล่ียนแปลงทางการเมือง

ดังนั้นพรรคการเมืองไทยนอกจากจะต้องมีหลักการบริหารจัดการ	 ทั้งในเรื่องของ

การวางแผน	 การจัดองค์กร	 การจัดคนเข้าท�างาน	 การอ�านวยการหรือการสั่งการ	

การประสานงาน	 การรายงาน	 และการบริหารและการควบคุมงบประมาณ	

(จีระ	 	หงส์ลดารมภ์,	 2550	 :	 	 67)	แล้วยังต้องมีการตกลงกันใน	2	 เรื่อง	คือ	 	มีการ

ตกลงในเรื่องหลักอ�านวยการปกครอง	(Principles	of	government)	และมีการเสนอ
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นโยบายของพรรค	(Policy	platform)	ต่อประชาชน		(Schweyer,	Allan,	2014,	p.	112)	

ซึ่งมีประเด็นส�าคัญอยู ่ตรงท่ีว ่า	 ข้ันตอนท่ีส�าคัญของกระบวนการนโยบายของ

พรรคการเมืองไทยมีการน�านโยบายไปปฏิบัติ	 (Policy	 implementation)	 กันอย่าง

จริงจังแค่ไหน		(Dubois,	David	D.,	2013,	p.	221)		ทั้งนี้เพราะหากพรรคการเมือง

มีนโยบายดีแต่ไม่มีการน�าไปปฏิบัติก็ย่อมไร้ความหมาย	 การน�านโยบายไปปฏิบัติจึง

ถือเป็นกระบวนการที่เป็นการแปลงนโยบายที่เป็นนามธรรมไปสู่การเป็นรูปธรรมใน

รูปแผนงานหรือโครงการ	 นับเป็นภารกิจท่ีส�าคัญของข้าราชการประจ�า	 ซึ่งในการน�า

นโยบายไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพน้ัน	 จ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องค�านึงถึงผู ้ที่

เกีย่วข้องทุกส่วน	รวมทัง้ปัจจัยทีก่�าหนดความส�าเรจ็ซ่ึงจะช่วยลดภาวะความเสีย่ง	อนัจะ

ส่งผลต่อความส�าเรจ็ทางการเมอืงในภาพรวมของพรรคการเมอืงนัน้ๆ	โดยตรง	สิง่ทีค่วร

ตระหนกัเป็นอย่างยิง่เกีย่วกบัประเดน็ปัจจยัทีก่�าหนดความส�าเรจ็หรอืความล้มเหลวใน

การน�านโยบายไปสู่การปฏบิตั	ิกค็อื	คณุลกัษณะของนโยบาย	วตัถปุระสงค์ของนโยบาย	

ความเป็นไปได้ทางการเมอืง	ความถกูต้องทางทฤษฎีและเทคโนโลย	ี	ความเพยีงพอของ

ทรัพยากร	งบประมาณ	ก�าลังคน	เครื่องมือ	เครื่องจักร	ที่ดิน	ล้วนเป็นปัจจัยส�าคัญต่อ

การน�านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผล	(Miller,	Lawrence	M.,	2013,	p.	91)		

	 จากประเด็นความเป็นมาอันส�าคัญดังที่กล่าวมาแล้วนั้น	 เพื่อเป็นการชี้

ให้เห็นถึงประเด็นความส�าคัญของปัญหาการวิจัยในครั้งน้ี	 ในทัศนะส่วนตัวของผู้วิจัย

จึงมีความเห็นว่า	 นโยบายพรรคการเมืองของไทยควรต้องมีขีดความสามารถในการ

แก้ไขปัญหาประชาชนได้	 และท่ีส�าคัญควรท่ีจะต้องผลักดันการเปลี่ยนแปลงได้ในทุก

มิต	ิไม่ว่าจะเป็นมิติของการวางนโยบายพรรคการเมือง	(The	Dimension	of	Setting	

Policy	Political	Party)	การวางยุทธวิธีทางการเมือง	(The	Dimension	of	Laying	

Tactics	 Political)	 และมิติของนโยบายสาธารณะ	 (The	 Political	 Dimension	 of	

Public	Policy)	ที่สัมฤทธิ์ผล	มีความฉับไว	ลึกซึ้งและกว้างขวางรอบด้าน	มีความเป็น

มาตรฐานสากลสูง	โดยนโยบายจะต้องมีความทนัสมยัตามสถานการณ์ความเปลีย่นแปลง

ทีเ่กดิขึน้อย่างรอบด้าน	ซึง่ต้องมคีวามครอบคลมุวถิชีีวติของประชาชนในวงกว้าง	รวมทัง้

มีความอ่อนไหวละเอียดอ่อนต่อภาวะจิตวิทยา	รวมทั้งมีมิติทางวัฒนธรรมด้วย	ในภาพ

รวมนโยบายพรรคจะต้องมีขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหาส�าคัญของประเทศและ

พัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดได้	 มีความเป็นตัวแทนผลประโยชน์ที่คมชัด
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เจาะจงลงไปถึงปัจเจกบุคคล	 ซึ่งพรรคการเมืองไทยจะต้องสามารถใช้นโยบายเป็น

เครือ่งมอืส�าคญัในการสร้างพลงัสนบัสนนุในการเมอืง	โดยแปลงนโยบายให้เป็นรปูธรรม

เพื่อให้สาธารณชนได้รับรู้	มองเห็นและสัมผัสเข้าถึงได้	

	 ดงันัน้ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีท่�าการวจิยัเรือ่งการบรหิารจดัการเพือ่การน�า

นโยบายไปสู่การปฏิบัติในการด�าเนินการทางการเมือง	โดยศึกษาว่า	การบริหารจัดการ

เพือ่การน�านโยบายไปสูก่ารปฏบิตัขิองพรรคการเมอืงไทย	ควรมหีลักการใด	และการน�า

นโยบายไปสูก่ารก�าหนดการด�าเนนิการทางการเมอืง	มคีวามส�าคญัต่อพรรคการเมอืงใน

มิติใดบ้าง	 ตลอดจนพรรคการเมืองควรมีแนวทางในการก�าหนดกรอบของตัวแบบการ

บริหารจัดการเพื่อการน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติในการด�าเนินการทางการเมืองในมิติ

ต่างๆ	ทั้งสามกันอย่างไรบ้าง	 เพื่อให้พรรคการเมืองไทยยุคใหม่สามารถที่จะได้ตัวแทน

ที่มีความชัดเจนมากข้ึนและตรงประเด็น	 โดยมุ่งวางรากฐานและก�าหนดเป้าหมายใน

การแก้ไขปัญหาทั้งของประเทศและประชาชน	ตลอดจนแสวงหาเครือข่ายพันธมิตรให้

ครอบคลุมในวงกว้าง	 โดยเฉพาะประเด็นที่อยู่บนพื้นฐานของความต้องการที่แท้จริง

ของประชาชน	จนสามารถน�าไปสูก่ารวางแผนการด�าเนนิงานทางการเมอืง	ไม่ว่าจะเป็น

นโยบายพรรค	การวางยุทธวิธีทางการเมือง		และนโยบายสาธารณะ	อันย่อมท�าให้เกิด

ความได้เปรียบในการแข่งขัน	และเป็นประโยชน์ในการยึดครองพื้นที่ทางการเมืองของ

พรรคการเมืองไทยเป็นอย่างมาก	 ทั้งนี้เพราะการบริหารจัดการที่ดีน�ามาสู่การสร้างผล

สัมฤทธิ์ในการด�าเนินงาน	และส�าหรับการด�าเนินงานทางการเมืองนั้นโดยมีการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพมาใช้	 ย่อมน�ามาซ่ึงการวางนโยบายพรรคการเมือง	 การวาง

ยุทธวิธีทางการเมืองและนโยบายสาธารณะที่สัมฤทธิ์ผล	จนสามารถน�ามาเป็นแนวทาง

ในการก�าหนดกรอบของตัวแบบการบริหารจัดการข้อมูลจากการส�ารวจสาธารณมติใน

การวางยุทธวิธีทางการเมืองและนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพได้ในที่สุด

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	เพื่อศึกษาการบริหารจัดการเพื่อการน�านโยบายไปสู่การปฏิบัต	ิ

	 2.	เพื่อศึกษาการน�านโยบายไปสู่การก�าหนดการด�าเนินการทางการเมือง	

	 3.	เพือ่ค้นหาแนวทางการสร้างเสรมิการบรหิารจดัการเพือ่น�านโยบายไปสู่

การปฏิบัติในการด�าเนินการทางการเมือง
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วิธีการด�าเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งน้ี	 ผู้วิจัยได้ท�าการศึกษาหลักการบริหารจัดการเพื่อการน�า

นโยบายไปสู่การก�าหนดการด�าเนินการทางการเมือง	โดยค้นหาแนวทางการสร้างเสริม

การบริหารจัดการเพื่อน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติในการด�าเนินการทางการเมืองไทย	

โดยใช้วธีิการวจิยัเชงิคณุภาพ	(Qualitative	Research)	ทัง้นีผู้ว้จิยัได้ก�าหนดผูใ้ห้ข้อมลู

ส�าคัญ	(Key	Informants)	จากกลุ่มผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต�าบล	จาก	10	องค์กร

จ�านวน	 20	 คน	 กลุ่มตัวแทนภาคประชาชน	 จ�านวน	 20	 คน	 ด้วยวิธีการสัมภาษณ์

เจาะลึก	และการสนทนากลุ่มกับตัวแทนหัวหน้ากลุ่มจากภาคราชการ	จ�านวน	20	คน	

ดังมีกระบวนการวิจัย	ดังต่อไปนี้

 1. วิธีการก�าหนดผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ

	 	 ผู้วิจัยได้ท�าการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลที่ก�าหนดขนาดไว้	 ทั้งน้ีเพื่อให้

การเก็บรวบรวมข้อมูลสามารถดึงข้อเท็จจริงให้มากที่สุด	ซึ่งวิธีการดังนี	้

	 	 1.1	ใช้วธิเีลอืกจากกลุม่ผูบ้รหิารองค์การบรหิารส่วนต�าบล	กลุ่มตัวแทน

ภาคประชาชน	และตัวแทนหัวหน้ากลุ่มจากภาคราชการ	ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรู้เรื่อง

ราวเกี่ยวข้องกับหลักการบริหารจัดการทางการเมืองไทยในหลายๆ	มิติ	 และการน�า

นโยบายไปสู่การก�าหนดการด�าเนินการทางการเมือง	 และที่ส�าคัญคือ	 เป็นบุคคลหลัก

ที่มีความเต็มใจให้ความร่วมมือในการไขต�าตอบเพื่อค้นหาแนวทางการสร้างเสริมการ

บริหารจัดการเพื่อน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติในการด�าเนินการทางการเมืองไทยได้

	 	 1.2	ใช้วธิกีารสร้างความคุน้เคยกบัผูบ้รหิารองค์การบรหิารส่วนต�าบล	

กลุ่มตัวแทนภาคประชาชน	และตัวแทนหัวหน้ากลุ่มจากภาคราชการ	ตลอดจนสมาชิก

ในพรรคการเมืองต่างๆ	 ของประเทศไทย	 เพื่อแสวงหาผู้ที่มีคุณสมบัติที่สามารถให้

ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเมืองไทยได้ละเอียดและลึกซึ้ง	 ทั้งที่เป็นผู้เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์

การเปล่ียนแปลง	 หรือวิกฤตการณ์ต่างๆ	 ของประเทศ	 หรือเป็นผู้ที่มีระยะเวลาอยู่ใน

ประเทศไทยมายาวนานพอสมควรในการรับรูเ้รือ่งราวทางการเมอืงไทยเป็นอย่างด	ีและ

เป็นผู้ที่มีจิตใจอยากถ่ายทอดข้อมูล	เพื่อประโยชน์ต่อประเทศชาติและสังคมด้วย	

	 	 1.3	 จากนั้นผู้วิจัยจึงใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบไม่อาศัยความน่า

จะเป็น	โดยใช้เทคนิคสโนว์บอล	(Snow-ball)	เพื่อค้นหาบุคคลที่มีความรู้เกี่ยวกับหลัก

การบริหารจัดการ	 วิธีการน�านโยบายไปสู่การก�าหนดการด�าเนินการทางการเมืองไทย	
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ระบบการเมืองไทย	 และที่ส�าคัญคือ	 เป็นผู้ท่ีพร้อมจะให้ข้อมูลอันส�าคัญต่อการวิจัยใน

ครั้งนี	้

 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

																 ผู้วจิยัได้ก�าหนดเครือ่งมอืทีเ่พือ่ช่วยในการเกบ็รวบรวมข้อมลูครัง้นีไ้ว้	

คือ	เป็นแบบสัมภาษณ์	(Interview	Guild)	ด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก	ซึ่งในแบบ

สมัภาษณ์ดงักล่าวนัน้	ผูว้จิยัได้มกีารต้ังประเดน็ค�าถามในลกัษณะทีเ่ป็นค�าถามปลายเปิด

เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการสมัภาษณ์	ซึง่โครงสร้างของค�าถามนัน้ไม่ได้เป็นค�าถามตายตวั	

ทั้งนี้เพื่อให้การเก็บรวบรวมข้อมูลมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น	 โดยเครื่องมือเหล่าน้ี

ประกอบไปด้วย	 แบบการสัมภาษณ์	 ตารางเวลาในการนัดหมายและการสัมภาษณ์	

เคร่ืองบนัทกึเสยีง	อปุกรณ์เครือ่งเขียนทีใ่ช้ในการจดบนัทกึ	และกล้องถ่ายรปู	ทัง้นีเ้ครือ่ง

มอืดังที่กล่าวมานั้นจะเป็นตัวช่วยให้การเก็บรวบรวมข้อมูลสามารถด�าเนินการได้ดีและ

มีประสิทธิภาพมากขึ้น	ดังมีขั้นตอนในการจัดท�าแบบสัมภาษณ์	ดังนี้

	 	 2.1	 วิเคราะห์และพิจารณาเพื่อท�าความเข้าใจเกี่ยวกับค�าถามที่

สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัย	ซึ่งในที่นี้เกี่ยวข้องกับ

	 	 	 2.1.1	หลักการบริหารจัดการ	หรือ	POSDCoRB	ประกอบด้วย	

การวางแผน	 (P–Planning)	 	 การจัดองค์กร	 (O–Organizing)	 การจัดคนเข้าท�างาน	

(S-Staffing)	 การอ�านวยการหรือการสั่งการ	 (D–Directing)	 การประสานงาน	 (Co–

Coordinating)	 การรายงาน	 (R–Reporting)	 และการบริหารและการควบคุม

งบประมาณ	(B–Budgeting)	

	 	 	 2.1.2	การน�านโยบายไปสูก่ารก�าหนดการด�าเนินการทางการเมอืง	

โดยใช้หลักของพรรคการเมือง	 3	ประการคือ	นโยบายพรรคการเมือง	ก�าหนดยุทธวิธี

ทางการเมืองของพรรคการเมือง	และนโยบายสาธารณะ

	 	 2.2	น�าแบบสัมภาษณ์ให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบคณุภาพเครือ่งมอื	หลงั

จากการเห็นชอบจากผู้เช่ียวชาญแล้ว	 ผู้วิจัยได้น�าแบบสัมภาษณ์ไปทดลองสัมภาษณ	์

กับกลุ่มท่ีมีลักษณะเหมือนกลุ่มให้ข้อมูลส�าคัญ	 6	 ราย	 เพื่อปรับปรุงข้อค�าถามและ

รายละเอียดในประเด็นค�าถาม	 เพื่อให้ผู้ให้ข้อมูลเกิดความเข้าใจในประเด็นที่ต้องการ

สอบถาม	ซึง่ผูว้จิยัจ�าเป็นต้องสร้างความเข้าใจและปรบัแนวการใช้ค�าถามเพือ่บรรลตุาม

วัตถุประสงค์การวิจัยตามที่ก�าหนดไว้
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	 	 2.3	 ได้แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ที่จะใช้เป็นแนวในการสัมภาษณ์

เก็บข้อมูล

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล

																 ผูว้จิยัได้ก�าหนดช่วงระยะเวลาในการศกึษาออกเป็น	2	ระยะ	โดยการ

ออกภาคสนามเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล	ดังนี้

	 	 3.1	 ระยะที่หน่ึง	 :	 ผู้วิจัยได้เข้าไปสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมใน

เหตุการณ์หรือกิจกรรมต่างๆ	 ทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย	 ทั้งในลักษณะที่

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ	เพื่อน�าไปประกอบกับการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึกผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ	 โดยสังเกตการณ์ในประเด็นต่างๆ	 ที่น่าสนใจ	 อย่างเช่น	

การประชมุสัมมนา	การตรวจประเมนิคุณภาพ	พธีิกรรมต่างๆ	อนัสะท้อนให้เห็นหลักการ

บริหารจดัการเพือ่การน�านโยบายไปสูก่ารก�าหนดการด�าเนนิการทางการเมอืง	โดยค้นหา

แนวทางการสร้างเสริมการบริหารจัดการเพื่อน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติในการด�าเนิน

การทางการเมืองไทย	 	 ในขณะเดียวกันผู้วิจัยได้ท�าการค้นหาบุคคลผู้ท่ีคิดว่ามีความรู	้

ประสบการณ์	และระยะเวลาทีท่�างานในพรรคการเมอืงมากพอสมควร	โดยการสมัภาษณ์

เชิงลึกทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ	ทั้งนี้เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ต้องการส�าหรับ

ค้นหาแนวทางการสร้างเสริมการบริหารจัดการเพื่อน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติในการ

ด�าเนินการทางการเมืองไทยต่อไป

	 	 3.2	 ระยะที่สอง	 :	 ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์อันเป็นแนวทางในการ

สมัภาษณ์แบบเจาะลกึ	(In-depth	Interview)	ผูใ้ห้ข้อมลูส�าคญัตามทีไ่ด้ก�าหนดไว้ซึง่เป็น

ผูใ้ห้ข้อมลูทีม่คีวามรูใ้นเรือ่งนัน้จรงิๆ	เพือ่ค้นหาแนวทางการสร้างเสริมการบรหิารจดัการ

เพื่อน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติในการด�าเนินการทางการเมืองไทย	 หรือปรากฏการณ์

ท่ีคล้ายคลึงกัน	 โดยเฉพาะข้อมูลซึ่งเป็นความรู้ในที่ผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ในเรื่องทางการ

เมอืงไทยนัน้จรงิๆ	(Tacit	Knowledge)	ทัง้นีเ้พือ่ให้ได้ข้อมลูเกีย่วกบัแบบแผนความคดิ

พฤติกรรม	วัฒนธรรม	ค่านิยม	ตลอดจนถึงการรับรู	้และการปรับตัว	เพื่อความอยู่รอด

ของระบบการเมืองไทยที่มีความชัดเจน	อันน�ามาเป็นฐานในการวิเคราะห์และน�าเสนอ

ในรูปแบบต่างๆ	 ทั้งการสัมภาษณ์ท่ีเป็นทางการ	 และการสัมภาษณ์ที่ไม่เป็นทางการ	

การสัมภาษณ์ที่เป็นทางการ	ดังมีขั้นตอนดังนี้
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	 	 	 3.2.1	 ผู้วิจัยจะมีการก�าหนดผู้ให้ข้อมูลส�าคัญที่ชัดเจนแน่นอน	

มีการนัดแนะเวลา	 และวันในการสัมภาษณ์ที่แน่นอน	 โดยมีการป้อนประเด็นค�าถาม

ตามที่ผู้วิจัยได้ก�าหนดไว้เป็นแนวทาง

	 	 	 3.2.2	ผูว้จิยัได้มกีารบนัทกึข้อมลูท่ีเป็นระบบและน�ามาตรวจสอบ

วิเคราะห์	โดยมีการกระท�าซ�้าบุคคลเดิมในกรณีที่วิเคราะห์ข้อมูลแล้วพบว่ายังได้ข้อมูล

ไม่ชัดเจนครบถ้วน	 ในการสัมภาษณ์บางกรณี	 ผู้วิจัยได้ใช้ค�าถามที่มีความเกี่ยวเน่ือง

กับสถานการณ์ในขณะนั้นบางประเด็น	มาเป็นค�าถามในการพูดคุยสนทนา	ข้อมูลที่ได้

ทั้งหมดน�ามาท�าการศึกษาวิเคราะห์	 เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการอภิปรายต่อไป	ทั้งนี้

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น	 ผู้วิจัยได้ค�านึงถึงประสิทธิภาพของข้อมูล	 และตั้งอยู่บน

จรรยาบรรณของการเป็นนักวิจัย

 4. การตรวจสอบข้อมูล

	 	 เน่ืองจากว่า	 ข้อมูลท่ีได้รับจากผู้ท่ีให้ข้อมูลส�าคัญนั้นมีความส�าคัญ

ต่อการวจิยัครัง้นีเ้ป็นอย่างยิง่	จึงจ�าเปน็ทีจ่ะต้องมกีารสร้างความเชือ่มัน่ของข้อมลู	โดย

ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบหลายทิศทาง	 (Data	 Triangulation)	 ซึ่งเป็นการตรวจ

สอบที่ใช้แหล่งข้อมูลที่มีความหลากหลายของสุภางค	์	จันทวานิช	(2555	:	316)	ทั้งนี้

เพื่อเป็นการยืนยันว่า	 รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติในการ

ด�าเนิน	การทางการเมืองไทย	ที่ค้นหามานั้นเป็นสิ่งที่ถูกต้องตรงตามปรากฏการณ์จริง				

 5. การจัดกระท�าข้อมูล 

	 	 ผู้วิจัยได้มีการจัดเก็บแบ่งข้อมูลตามประเภทกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ	

ซึ่งได้ก�าหนดไว้	 3	 กลุ่มหลักๆ	 คือ	 กลุ่มผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต�าบล	 จาก	 10	

องค์กร	จ�านวน	20	คน	กลุม่ตวัแทนภาคประชาชน	จ�านวน	20	คน	ด้วยวธิกีารสมัภาษณ์

เจาะลึก	และการสนทนากลุ่มกับตัวแทนหัวหน้ากลุ่มจากภาคราชการ	จ�านวน	20	คน	

โดยแต่ละกลุม่ผูว้จิยัมรีหสัก�ากบัเอาไว้และจดัเรยีงตามวนัทีท่�าการสัมภาษณ์	เพือ่เตรยีม

น�าไปใช้ในการวิเคราะห์ต่อไป	ดังมีขั้นตอนต่อไปนี้

	 	 5.1	 ผู้วิจัยได้พยายามถอดเทปและท�าการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จาก

อปุกรณ์ต่างๆ	เหล่านัน้	ในแต่ละวนัท่ีมกีารออกภาคสนามตามทีไ่ด้นดัหมายและท�าการ

บนัทกึข้อมลูด้วยวธิกีารต่างๆ	ทัง้เทป	และการจดบันทกึในแบบฟอร์ม	รวมทัง้มกีารบนัทกึ

ภาพตามแต่โอกาส		เทปถือเป็นเครื่องมือที่ส�าคัญส�าหรับผู้วิจัยมาก	
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	 	 5.2	 จากน้ันท�าการรวบรวมบันทึกไว้ในฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ

อกีคร้ัง	โดยมกีารจดัเก็บแบ่งข้อมูลตามประเภทกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�าคญั		ซึง่ผู้วจิยัได้ก�าหนดไว้	

3	กลุ่มหลักๆ	ดังกล่าว	

 6. การวิเคราะห์ข้อมูล

																 ผู้วิจัยท�าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมด้วยการสัมภาษณ์

เชิงลึก	โดยอาศัยแนวคิดวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ	ซึ่งขั้นตอนหลักๆ	ดังนี้

	 	 6.1	ขั้นตอนที	่1	ผู้วิจัยได้ท�าการถอดเทปค�าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล

ทุกคนเป็นความเรียงและจัดท�าบัญชีรายการเอกสารข้อมูลเพื่อท�าการตรวจเช็ค	โดยใช้

รหัส	(Coding)	ก�ากับ	ซึ่งเป็นการลงรหัส	(Code)	ที่ลับเฉพาะที่ก�าหนดโดยผู้วิจัย	ทั้งนี้

เพือ่คุม้ครองผูใ้ห้ข้อมลูทีจ่ะต้องปิดเป็นความลบั	ทัง้นีบ้ญัชผีูใ้ห้ข้อมลู	ผูวิ้จยัได้แยกกลุม่

ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญออกเป็น	3	กลุ่มโดยก�าหนด	Code	ดังนี้

	 	 	 6.1.1	กลุ่มผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต�าบล	

	 	 	 6.1.2	กลุ่มตัวแทนภาคประชาชน	

	 	 	 6.1.3	ตัวแทนหัวหน้ากลุ่มจากภาคราชการ	

	 	 6.2	 ขั้นตอนที่	 2	 ผู ้วิจัยได้น�าข้อมูลที่ได้จากการถอดเทปเป็น

ความเรียงเชิงพรรณาในขั้นตอนที	่1	ของทุกคนมาด�าเนินการจัดท�าเอกสารฉบับล่าสุด	

(Final	Transcription)	ของแต่ละคน	เพื่อการตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล

	 	 6.3	 ขั้นตอนท่ี	 3	 ผู้วิจัยได้น�า	 Final	 Transcription	 มาด�าเนินการ

วิเคราะห์ให้ความหมายกับข้อมูล	 (Conceptualizing	Data)	ที่เป็นปรากฏการณ์หรือ

เหตุการณ์ที่เกิดตามความเป็นจริงโดยการอ่านหลายๆ	 รอบซ�้าไปซ�้ามาเพื่อดึงประเด็น	

ท�าความเข้าใจ	 ตีความ	 ให้ความหมายกับข้อมูล	 โดยผู้วิจัยได้ท�าการเปรียบเทียบ	

Concepts	 ที่สะท้อนปรากฏการณ์ทั้งที่คล้ายคลึงกันเหมือนกัน	 และส่วนที่มี

ความแตกต่างกันของแต่ละเหตุการณ์	 แต่ละการกระท�าหรือสิ่งต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับ

ปรากฏการณ์จากคุณลักษณะ	 (Properties	 or	 Dimension)	 ของข้อมูลและก�ากับ

ด้วยการระบุรหัส	(Code)	การ	Coding	ถือได้ว่าเป็นขั้นตอนที่มีการวิเคราะห์แยกแยะ

ข้อมูล	เพื่อระวังความผิดพลาดในการใส	่Code		ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการขีดเส้นใต้ก�ากับ

เพือ่แสดงสญัลกัษณ์ในแต่ละความหมาย	(Meaning)	ด้วยปากกาสต่ีางๆ	ในการก�าหนด	

Code	ผู้วิจัยกระท�าใน	Final	Transcription	ของผู้ให้ข้อมูลทุกคนในลักษณะเดียวกัน
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และทุกแนวคิด	(Concept)	โดยผู้วิจัยได้ก�าหนดสาระส�าคัญหลัก	(Themes)	ไว้	ดังนี้

	 	 	 1.	ข้อมูลพื้นฐาน	(Demographic	Data)

	 	 	 2.	หลักการบริหารจัดการ	

	 	 	 3.	การน�านโยบายไปสู่การก�าหนดการด�าเนินการทางการเมือง	

	 	 	 4.	แนวทางการสร้างเสรมิการบริหารจดัการเพือ่น�านโยบายไปสู่

การปฏิบัติในการด�าเนินการทางการเมืองไทย

	 	 6.4	 ขั้นตอนท่ี	 4	 หลังจากผู้วิจัยให้	 Code	 ก�ากับข้อมูลของทุกท่าน

เรยีบร้อยแล้ว	กเ็ป็นขัน้ของการน�าประเดน็ต่างๆตาม	Code	มาจดัหมวดหมู่รวมกนัตาม

เนื้อหาสาระ	(Categories	or	Sub	–Themes)	ในแต่ละกลุ่มผู้ให้ข้อมูล		

	 	 6.5	 ข้ันตอนท่ี	 5	 น�าข้อมูลในขั้นตอนที่	 4	 ทุกๆ	 Sub-Themes	

ส�าหรบัทุกกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูมาวเิคราะห์	โดยผูว้จิยัได้พิจารณาการกระจกุของข้อมลูแต่ละ																

Sub-Themes	ทุก	Concept	พร้อมทั้งพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้อง

	 	 6.6	ขั้นตอนที่	6	ผู้วิจัยได้น�าเอา	Themes	ต่างๆ	มาเชื่อมโยงข้อมูล	

เพื่อค้นหาข้อสรุปทั่วไปและแนวคิด	 โดยทั้งนี้ผู้วิจัยพิจารณาถึงความหนาแน่นหรือการ

กระจกุของเหตุการณ์และการกระท�าทีเ่กดิขึน้	เพือ่วเิคราะห์ถงึความแกร่งของหลกัการ

บริหาร	 อันมีผลต่อการด�าเนินงานท่ีมุ่งต่อความส�าเร็จและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ซึ่งมี

ความจ�าเป็นของพรรคการเมอืงไทยในแต่ละยคุ	รวมทัง้หาความสมัพันธ์ของสถานการณ์

ทางการเมืองทั้งหมด	 เพื่อวิเคราะห์ภาพรวมของการน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติใน

การด�าเนินการทางการเมืองไทยในมิติท้ังสามน้ันๆ	 ซึ่งถือเป็นการตีความ	 (Making	

Interpretations)	หาข้อสรุป

	 	 6.7	ขั้นตอนที	่ 7	สรุปแนวคิดหลักการบริหารจัดการเพื่อน�านโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติในการด�าเนินการทางการเมืองไทย	เป็นรูปแบบที่ระบบการเมืองไทย	

 

สรุปผลการวิจัย 
	 การวิจัยในครั้งนี	้ผู้วิจัยมุ่งค้นหาแนวทางการสร้างเสริมการบริหารจัดการ

เพื่อน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติในการด�าเนินการทางการเมืองไทย	 โดยใช้วิธีการวิจัย

เชิงคุณภาพ	(Qualitative	Research)	ซึ่งได้ก�าหนดผู้ให้ข้อมูลส�าคัญจากกลุ่มผู้บริหาร
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องค์การบริหารส่วนต�าบล	จาก	10	องค์กร	จ�านวน	20	คน	กลุ่มตัวแทนภาคประชาชน	

จ�านวน	20	คน	ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก	และการสนทนากลุ่มกับตัวแทนหัวหน้า

กลุ่มจากภาคราชการ	จ�านวน	20	คน	ดังสามารถที่จะสรุปผลการวิจัยออกได้เป็นสาม

ประเด็นหลักคือ	

	 ประเด็นแรก	:	ในความคิดของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีความเห็นว่า	หลัก

การบรหิาร	หรอื	POSDCoRB	ประกอบด้วย	การวางแผน	(P–Planning)		การจดัองค์กร	

(O–Organizing)	 การจัดคนเข้าท�างาน	 (S-Staffing)	 การอ�านวยการหรือการสั่งการ	

(D–Directing)	 การประสานงาน	 (Co–Coordinating)	 การรายงาน	 (R–Reporting)	

และการบริหารและการควบคุมงบประมาณ	(B–Budgeting)	สามารถน�ามาจัดการเพื่อ

น�านโยบายไปสู่การปฏิบัติทางการเมืองได้	

	 ประเด็นท่ีสอง	 :	 ในมุมมองของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนมากแล้วมีความเห็น

ว่า	 การน�านโยบายไปสู่การก�าหนดการด�าเนินการทางการเมือง	 มีความส�าคัญต่อ

พรรคการเมืองเป็นอย่างยิ่ง	 เพราะสามารถที่จะน�ามาใช้เป็นฐานข้อมูล	 (Database)	

ในการก�าหนดมติหิลกัของพรรคการเมอืงได้	คอื	นโยบายพรรคการเมือง	ยทุธวิธทีางการ

เมืองของพรรคการเมือง	และนโยบายสาธารณะติ

	 ประเด็นสุดท้าย	 :	 	 ตัวแบบการบริหารจัดการเพื่อการน�านโยบายไปสู่

การปฏบิตัใินการด�าเนนิการทางการเมอืงไทยในมติขิองการวางนโยบายพรรคการเมอืง	

(The	Dimension	of	Setting	Policy	Political	Party)	การวางยุทธวิธีทางการเมือง	

(The	Dimension	of	Laying	Tactics	Political)	และมิติของนโยบายสาธารณะ	(The	

Political	Dimension	of	Public	Policy)	ที่สัมฤทธิ์ผล	โดยมีหลักการบริหารจัดการที่

มีประสิทธิภาพ	ก็คือ	“POSDCoRB	>	Pop	Tap	Pup”	Model	

อภิปรายผล
	 ผลการวิจัยท่ีพบว่า	 หลักการบริหารตามความคิดของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล	

ส่วนใหญ่แล้วมีความเห็นว่า	POSDCoRB	อันประกอบด้วย	การวางแผน	(P–Planning)		

การจัดองค์กร	 (O–Organizing)	 การจัดคนเข้าท�างาน	 (S-Staffing)	 การอ�านวยการ

หรือการสั่งการ	 (D–Directing)	 การประสานงาน	 (Co–Coordinating)	 การรายงาน	
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(R–Reporting)	และการบรหิารและการควบคุมงบประมาณ	(B–Budgeting)	สามารถน�า

มาจดัการเพือ่น�านโยบายไปสูก่ารปฏิบตัทิางการเมอืงได้	ทัง้นีอ้าจเนือ่งจากว่า	การบรหิาร

จดัการดงักล่าวข้างต้นเป็นหลกัการทีเ่ป็นทีน่ยิมและใช้กนัจนมาถงึทกุวนันี	้แต่เนือ่งจาก

ในปัจจบุนัเป็นยคุแห่งการเปลีย่นแปลง	มเีทคโนโลยีและวทิยาการใหม่ๆ	เกดิขึน้มากมาย	

ภาวะแวดล้อมและปัจจัยแทรกซ้อนต่างๆ	 รวมทั้งข้อมูลข่าวสารที่มีการเปล่ียนแปลง

เกดิขึน้เกอืบทกุวนั	บทบาทของการบรหิารจัดการในแต่ละขัน้ตอนจงึต้องมกีารประยกุต์	

เพื่อให้มีความสอดคล้องสถานการณ์ในภาวการณ์ปัจจุบันมากขึ้น		

	 จากผลการวิจัยดังกล่าวนั้นมีความสอดคล้องกับส�านักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย	 (2556	 :	 6)	 ได้ประเมินความพร้อมในการบริหารจัดการของจังหวัดมีองค์

ประกอบที่น�ามาพิจารณา	6	องค์ประกอบได้แก	่1)	ภาวะผู้น�าของผู้ว่าราชการจังหวัด		

2)	 การแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ	 	 3)	 การมุ่งเน้นลูกค้าผู้รับบริการ	 4)	 การวัดผล

การวิเคราะห์และการจัดการความรู	้5)	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	และ	6)	การจัดการ

กระบวนงาน	ผลการศกึษาโดยรวมท้ังประเทศพบว่า	ระดบัการบรหิารงานมคีะแนนเฉลีย่	

3.19	จากคะแนนเต็ม	4	คะแนน		โดยมีค่าเฉลี่ยระหว่าง	2.21–3.87	เพื่อให้การบริหาร

งานของจังหวดันบัตัง้แต่ใช้ระบบการบรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการใช้เป็นไปอย่างมี

ประสทิธภิาพ	จงัหวดัได้รเิร่ิมการบรหิารงานรูปแบบใหม่ทีเ่หน็ว่าเป็นนวตักรรมทางการ

บริหารที่โดดเด่น	 เช่น	 ด้านการวางแผนจังหวัดได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการร่วมกัน	

มีการบูรณาการแผนงานโครงการร่วมกัน	ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท�ายุทธศาสตร	์

ด้านระบบข้อมลูมีการบรหิารข้อมลูสารสนเทศ	และในขณะเดยีวกันประชาชนทีม่ส่ีวนร่วม

ในการด�าเนินงานมากมากกว่าเดิม	 แต่อย่างไรก็ตามการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา

การกย็งัมปัีญหาอยูบ้่าง	เช่น	ด้านงบประมาณ		ด้านการมอบอ�านาจ	และด้านการวางแผน

การด�าเนินงาน	 เป็นต้น	 	 และยังสอดคล้องกันกับชัยยงค์	 	 ปัญญาประภาพร	 (2250	

:	 134)	 วิจัยเรื่องการบริหารจัดการคนเก่งของภาครัฐ	 กรณีศึกษากระทรวงพลังงาน		

ผลการวิจยัพบว่า	ปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารจดัการคนเก่งของกระทรวงพลงังาน

ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัย	4	ด้าน	คือ	ด้านการสนับสนุนของผู้บริหาร	ด้านความมุ่งหมายให้

บรรลุผลส�าเร็จ	 ด้านการด�าเนินการ	 และด้านระบบเครือข่ายของโครงการ	 ที่ต้องเร่ง

ด�าเนนิการแก้ไข	โดยปัญหาทีพ่บสอดคล้องกบัผลการวจัิยเชงิปริมาณคอื	ปัญหาจากการ

สนบัสนนุของผูบ้รหิารและผูบ้งัคบับญัชาทีย่งัไม่ให้การสนบัสนนุอย่างจรงิจงัเป็นประเดน็
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ส�าคัญ	 นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคภายในองค์กรอีกคือ	 วัฒนธรรมขององค์กร	 นโยบาย

องค์กร	ระบบการท�างานภายในองค์กร	ค่านยิมร่วม	โครงสร้างองค์กร	และผูไ้ม่มส่ีวนร่วม

ในโครงการ	ทีส่่งผลต่อการบรหิารจดัการคนเก่งของกระทรวงพลงังาน	เนือ่งจากไม่เหน็

โอกาสความก้าวหน้าหรอืผลตอบแทน	ไม่ได้ประเมนิผลงานตามความสามารถเป็นหลัก

	 ส�าหรับข้อค้นพบท่ีว่า	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนมากแล้วมีความเห็นว่า	 การน�า

นโยบายไปสู่การก�าหนด	การด�าเนินการทางการเมือง	มีความส�าคัญต่อพรรคการเมือง

เป็นอย่างยิ่ง	 เพราะสามารถที่จะน�ามาใช้เป็นฐานข้อมูล	 (Database)	 ในการก�าหนด

มิติหลักของพรรคการเมืองได้	 คือ	 นโยบายพรรคการเมือง	 ยุทธวิธีทางการเมืองของ

พรรคการเมืองและนโยบายสาธารณะติ	สาเหตุที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่าข้อมูลจาก

การน�านโยบายไปสู่การก�าหนดการด�าเนินการทางการเมืองมีประโยชน์ต่อการน�าไปใช้

บริหารงานทางด้านต่างๆ	ของพรรคการเมอืงไทยในมติต่ิางๆ	ได้	เนือ่งจากว่า	เป็นกระจก

สะท้อนความคดิเหน็ของสงัคมทีพ่รรคการเมือง	ไทยสามารถน�ามาใช้ประโยชน์เพ่ือทีจ่ะ

สร้างโอกาสและความได้เปรยีบทางการเมอืงอย่างมาก	อาท	ิใช้ในด้านการวางแผนในการ

ด�าเนินการทางการเมือง	ใช้ในการวิเคราะห์จุดแข็ง	จุดอ่อน	ปัญหาอุปสรรค	และโอกาส

ทางการเมืองในรูปแบบ	 SWOT	 รวมทั้งสามารถช่วยในการตัดสินใจเพื่อเลือกแนวทาง

หรือทางเลือกที่ดีที่สุด	 ซึ่งสามารถใช้ประกอบการแก้ปัญหาต่างๆ	 ได้ตรงกับประเด็น	

เพราะข้อมูลที่มีประสิทธิภาพย่อมเปรียบเสมือนเป็นส่วนหนึ่งของการบันทึกเหตุการณ์

ต่างๆ	ทางการเมืองในประเทศ	ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ	สังคม	การเมือง	หรือแม้แต่

ประเด็นต่างๆ	ที่สังคมสนใจ	ในทัศนะของผู้วิจัยมีความเห็นว่า	ประเด็นดังกล่าวสะท้อน

ชี้ได้ว่า	พรรคการเมืองต้องประกอบไปด้วยกลุ่มคนที่รวมตัวกัน	เพราะมีอุดมการณ์หรือ

ความคิดเห็นในทางการเมือง	 เศรษฐกิจและสังคมคล้ายคลึงกัน	 จึงควรรวมตัวกันด้วย

ความสมัครใจเพื่อก�าหนดแนวนโยบายในการแก้ไขปัญหาต่างๆ	ร่วมกัน

	 ข้อค้นพบจากการวจิยัดงักล่าวมคีวามสอดคล้องกนักบัลิขติ		ธรีเวคิน	(2546	

:	211)	ได้อธบิายไว้ว่า	การเมอืงการปกครองไทยมหีน้าทีห่ลัก	กค็อื	การให้ความรูท้างการ

เมืองแก่ประชาชน	โดยการจัดกิจกรรมเพื่อให้ความรู้ทางการเมืองและเสริมสร้าง

ทัศนคติแก่สมาชิกและประชาชนอย่างต่อเนื่องในทุกพื้นที่	 ตามแนวทางปรัชญา	

อุดมการณ์และนโยบายของพรรค	การเป็นตัวกลางเชื่อมประสานผลประโยชน์ระหว่าง

คนกลุม่ต่างๆ	ในสงัคม	กรณท่ีีเกดิความขัดแย้งในผลประโยชน์ทีม่อิาจตกลงกนัได้		พรรค
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ต้องหาทางแก้ไขโดยการก�าหนดนโยบายหรือผลักดันให้มีการหากฎหมายและระเบียบ

ปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหา	 เพื่อให้คนกลุ่มต่างๆ	 เกิดความเข้าใจและร่วมกันท�างานเพื่อ

สังคม	และยังสอดคล้องกันกับสีดา		สอนศรี	และคณะ	(2546	:	156)		ได้อธิบายไว้ว่า	

การสรรหาบุคคลเข้าสู่ระบบการเมือง	พรรคต้องระดมและแสวงหาการสนับสนุนจาก

ประชาชนในรูปของการเข้ารับบุคคลท่ีมีความศรัทธาในอุดมการณ์ของพรรคเข้าเป็น

สมาชิกและผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรค	 เพื่อท�าให้พรรคมีความเข้มแข็งและ

รกัษาความสมัพนัธ์กบักลุม่ผลประโยชน์ต่างๆ	ซึง่การระดมสรรพก�าลงัทางการเมอืง	โดย

การรวบรวมประชาชน	กลุม่บคุคลและกลุม่ผลประโยชน์ต่างๆ	มาสนบัสนุนนโยบายของ

พรรคการเมอืงตามความเชือ่ในอดุมการณ์ของพรรค	เมือ่พรรคการเมอืงได้เป็นรฐับาลก็

จะท�าให้การบรหิารประเทศของพรรคได้รบัการสนบัสนนุจากประชาชน		หรอืในกรณทีี่

เป็นพรรคฝ่ายค้าน		กจ็ะท�าให้ฝ่ายค้านมคีวามเข้มแขง็	และสามารถตรวจสอบการปฏบัิติ

งานของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ส่วนตัวแบบการบริหารจัดการเพื่อการน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติในการ

ด�าเนินการทางการเมืองไทยในมิติของการวางนโยบายพรรคการเมือง	 การวางยุทธวิธี

ทางการเมืองและนโยบายสาธารณะ	 โดยมีหลักการ	 บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ	

ก็คือ	“POSDCoRB	>	Pop	Tap	Pup”	Model	 	ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า	การบริหาร

จดัการทีด่นี�ามาสูก่ารสร้างผลสมัฤทธิใ์นการด�าเนินงานทางการเมอืง	ยิง่ในภาวะปัจจบุนั

ทีต้่องแข่งขนักนัมากขึน้	อนัเนือ่งมาจากสภาพปัจจบุนัทีก่ารเมอืงของไทยก�าลงัอยูใ่นช่วง

เปลีย่นผ่าน	เพือ่น�าไปสูก่ารปฏริปูการเมือง	ความผนัผวนทางการเมืองเป็นส่วนหนึง่ของ

ระบบการเมอืงทีม่มีาช้านาน	รวมทัง้พรรคการเมืองและระบบการเมอืงกเ็ป็นเรือ่งทีเ่กีย่วโยง

สัมพันธ์กันจนแยกไม่ออก	ดังนั้นความนิยมจากประชาชน	จึงเป็นสิ่งส�าคัญอย่างยิ่งของ

ผูท้ีอ่ยูใ่นแวดวงการเมอืง	รวมทัง้พรรคการเมอืงและเหล่าบรรดานกัการเมอืงทีต้่องช่วงชงิ

และแข่งขนัเพ่ือให้ได้รบัการยอมรบัจากประชาชน	ตวัแบบนีจ้งึอาจใช้เป็นเครือ่งมอืหนึง่

ทีจ่ะเป็นหนทางน�าไปสูก่ารเข้าไปครองใจประชาชนอย่างยัง่ยนืแบบบรูณการ	จากตวัแบบ

ทีไ่ด้รับจากการวจิยัในครัง้นีม้คีวามสอดคล้องกนักบัสุจติ	 	บญุบงการ	 (2548)	อธบิายว่า	

พรรคการเมืองถือเป็นองค์กรทางการเมืองของประชาชนในระบอบการปกครองสมัย

ใหม่		ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับองค์กรอื่นๆ	กล่าวคือ	มีจุดก�าเนิดและวิวัฒนาการไปตาม

บริบทของสังคมและการเมืองเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติ	 ควรมีการสร้าง
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และพัฒนาผู้น�าทางการเมืองโดยการคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสม	 เป็นผู้สมัครรับ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ควบคุมและก�ากับดูแลการหาเสียงของผู้สมัครรับ

เลือกต้ัง	 ให้ความรู้และอบรมสมาชิกเพื่อสร้างผู้น�าทางการเมืองรุ่นใหม่ที่มีคุณภาพ	

มีความสามารถที่เหมาะสมกับต�าแหน่ง	 ดังที่สมาน	 รังสิโยกฤษฏ์	 (2548	 :	 117)	

ทีไ่ด้อธบิายว่า	ตวัแบบถอืเป็นศนูย์กลางทางการเมอืงและเป็นช่องทางแสดงออกทางการ

เมอืงของประชาชนและสมาชกิ	ทัง้การแสดงความคดิเหน็	ร้องทกุข์	ร้องเรยีน	มส่ีวนร่วม

ในกิจกรรมทางการเมือง	 สนับสนุนช่วยเหลือและส่งเสริมพรรคการเมือง	 ซึ่งในการ

ก�าหนดทิศทางการบริหารประเทศในฐานะรัฐบาลหรือเป็นฝ่ายค้าน	 พรรคที่ชนะการ

เลือกต้ังจะมีหน้าที่จัดต้ังรัฐบาลและรับผิดชอบในการบริหารประเทศตามนโยบาย

ที่ก�าหนดไว้	 ส่วนพรรคการเมืองที่มิได้เป็นรัฐบาลจะต้องท�าหน้าที่เป็นฝ่ายค้านเพื่อ

ตรวจสอบการบริหารของรัฐบาล		

ข้อเสนอแนะ
 1. ข้อเสนอแนะเพื่อการน�าผลการวิจัยไปใช้

	 	 1.1	ผูน้�าพรรคการเมืองหรอืรฐับาล	ควรน�าข้อมลูในการก�าหนดยทุธวธิี

ทางการเมืองของพรรคการเมือง	 มาใช้ในการก�าหนดจุดแข็งหรือสร้างข้อได้เปรียบ

ทางการเมือง	 โดยใช้ศักยภาพ	 ทักษะ	 ความรู้	 และการบริหารจัดการข้อมูลที่มีอยู่มา

ใช้ในการวางยุทธวิธีทางการเมือง	 โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนที่มุ่งสู่ความส�าเร็จในการ

ด�าเนินการทางการเมือง	ซึ่งจะออกมาในรูปของนโยบายพรรค	ข้อก�าหนด	หรือแผนใน

การด�าเนินงานของพรรค	

		 	 1.2	 จากข้อค้นพบว่า	 หลักการบริหาร	 POSDCoRB	 สามารถน�ามา

จัดการเพื่อน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติทางการเมืองได้	 ดังนั้นควรน�าหลักการน้ันมาใช้

เป็นแนวทางในการธ�ารงรักษาการด�าเนินการทางการเมืองที่เข้มแข็งไว้	เพื่อเอื้อต่อการ

ด�าเนินกิจกรรมต่างๆ	 ทางการเมืองท่ีเป็นประโยชน์ให้กับประเทศในโอกาสต่อๆ	 ไป	

ในขณะเดยีวกนักจ็ะได้วธิกีารและแนวทางในการปกป้องหรอืขจัดหลกัการทีข่ดัขวางการ

ด�าเนนิงานของระบบการเมอืงไทย	ซึง่ผลทีไ่ด้จากการบรหิารจดัการในการน�าไปใช้ให้เกดิ

ประสทิธภิาพ	ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิง่ในทางการเมอืง	ถอืเป็นการสนองตอบและ

ต่อยอดที่ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง
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	 	 1.3	 ผู้บริหารประเทศควรตระหนักถึงตัวแบบการบริหารจัดการเพื่อ

การน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติในการด�าเนินการทางการเมืองไทย	ที่สะท้อนให้เห็นถึง

มิติของการวางนโยบายพรรคการเมือง	 การวางยุทธวิธีทางการเมืองและนโยบาย

สาธารณะ		ซึง่การค�านงึถงึสิง่เหล่านีส้ามารถสร้างเสรมิหลกัการทางการเมอืงของแต่ละ

พรรคการเมอืงไทยได้	ถอืเป็นสิง่ทีป่ระเทศต้องต้องมกีารด�าเนนิการด้วยความระมดัระวงั

เป็นอย่างยิง่	เพือ่ให้ได้หลกัการบรหิารจดัการท่ีด	ีอนัจะน�าไปสูก่ารสร้างผลสัมฤทธ์ิในการ

ด�าเนินงานทางการเมืองไทย	 นั่นย่อมน�ามาซ่ึงการวางนโยบายพรรคการเมือง	 การวาง

ยุทธวิธีทางการเมืองและนโยบายสาธารณะที่สัมฤทธิ์ผล

 2. ข้อเสนอเพื่อการท�าวิจัยต่อไป

	 	 2.1	 ควรศึกษารูปแบบของนโยบายพรรคการเมืองโดยเฉพาะ	

เพือ่เป็นการสือ่สารในการขับเคลือ่นระบบพรรคการเมอืงสู่ทศิทางทีก่�าหนดไว้	พร้อมทัง้

สภาพปัญหาและอุปสรรคของพรรคการเมือง

	 	 2.2	 ควรศึกษาแนวทางการวางแนวทางหรือก�าหนดยุทธวิธี

ทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย	 ซึ่งข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับนี้

พรรคการเมืองสามารถใช้เป็นส่วนช่วยให้สามารถตัดสินใจในการก�าหนดนโยบาย

พรรคให้ตรงกบัความต้องการของประชาชนมากทีส่ดุ	เพือ่สร้างโอกาสทางการเมอืงของ

พรรคที่จะเข้ามาเป็นแกนน�าในการบริหารประเทศ	

	 	 2.3	 ควรส�ารวจความเข้าใจของประชาชนชาวไทยที่มีต่อการก�าหนด

นโยบายสาธารณะที่พรรคการเมืองจะน�าไปปฏิบัติต่อประชาชนและประเทศชาติ	

เพือ่น�ามาเป็นฐานในการวางระบบและก�าหนดกิจกรรมในการสร้างเสรมิระบบการเมอืง

ไทยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริงต่อไป
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