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เครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย 

: ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทาง

Transnational Human Trafficking Network in 

Thailand: Thailand is the destination country

บทคัดย่อ
										บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา	รูปแบบเครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติใน

ประเทศไทย	ภายใต้บรบิทประเทศไทยเป็นประเทศปลายทาง	เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ	

เกบ็รวบรวมข้อมลูตามแนวทางการสัมภาษณ์โดยใช้เทคนคิการสมัภาษณ์เชิงลึกกบัผู้ย้าย

ถิน่ทีต่กเป็นเหยือ่การค้ามนษุย์ข้ามชาตคินลาว	ทีอ่ยูใ่นระบบช่วยเหลอืในหน่วยงานของ

รัฐไทย	จ�านวน	8	คน	และนักค้ามนุษย์ข้ามชาติที่ถูกควบคุมอยู่ในเรือนจ�า	จ�านวน	6	คน	

รวมทัง้ใช้เทคนคิการสมัภาษณ์กึง่โครงสร้างกบับคุลากรของหน่วยงานภาครฐัและเอกชน

ที่ต่อต้านการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย	จ�านวน	12	คน	วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ

จ�าแนกข้อมลู	จดักลุม่ข้อมลู	และสงัเคราะห์แบบแผนความสัมพนัธ์	ร่วมกบัการวเิคราะห์

เครือข่ายทางสังคมโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์	UCINET	Demo	Version	 ด้วยการ

วิเคราะห์แก่นสาร	ความหมาย	และความสัมพันธ	์จนได้ข้อสรุป

										ผลการศึกษาพบว่า	เครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย	ภายใต้บริบท

ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทาง	มรีปูแบบเป็นเครอืข่ายการย้ายถิน่ข้ามชาตทิีมุ่ง่หวงั

ผลประโยชน์โดยมชิอบจากผูย้้ายถิน่ทีต่กเป็นเหยือ่	ในลกัษณะเครอืข่ายการย้ายถิน่ข้าม

ชาติของเหยื่อที่เข้าประเทศไทยโดยถูกกฎหมายและเครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติของ

เหยื่อคนลาวในด้านแรงงานเขา้ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย	ซึ่งประกอบด้วย	นายหนา้

ค้ามนุษย์ข้ามชาติในถ่ินเดิมในเครือข่ายย่อยในประเทศต้นทาง	 ซึ่งมีความสัมพันธ์กับ

เหยื่อคนลาวในเชิงเครือญาติหรือวัฒนธรรม	 ในลักษณะที่เป็นญาติพี่น้อง	 หรือเป็นคน

หมูบ้่านเดยีวกันหรอืใกล้เคยีงกนั	ส่วนนกัค้ามนุษย์ข้ามชาตทิีเ่ป็นศนูย์กลางความสัมพันธ์

ของแต่ละเครือข่ายย่อย	มกัได้รับช่วงความสมัพนัธ์กบัเหย่ือต่อจากนายหน้าค้ามนษุย์ใน

ถิน่เดิม	ส่วนนกัค้ามนษุย์ข้ามชาตอิืน่ส่วนใหญ่ไม่มีความสมัพนัธ์โดยตรงกับผูย้้ายถิน่ทีต่ก
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เป็นเหยื่อ	 ต้องผ่านนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิมหรือนักค้ามนุษย์ที่เป็นศูนย์กลางความ

สัมพันธ์ของแต่ละเครือข่ายย่อย	 นักค้ามนุษย์ข้ามชาติในเครือข่ายการค้ามนุษย์ข้าม

ชาตมิคีวามสมัพันธ์ระหว่างกนัในเครอืข่ายย่อยในเชิงสถานภาพและบทบาท	ในลกัษณะ

ต่างคนต่างด�าเนินงานตามท่ีได้รับมอบหมาย	 เพื่อแลกกับค่าจ้าง	 แต่ไม่มีความสัมพันธ์

กับนักค้ามนุษย์ข้ามชาติท่ีอยู่ต่างเครือข่ายย่อย	 ต้องผ่านนักค้ามนุษย์ที่เป็นศูนย์กลาง

ความสัมพันธ์ของแต่ละเครือข่ายย่อย	 นักค้ามนุษย์ข้ามชาติมีการประเมินความไว้ใจ

และโอกาสที่ผู้ย้ายถิ่นที่ตกเป็นเหยื่อจะคล้อยตามก่อนที่จะชักชวนและหลอกลวง	 รวม

ทั้งมีการประเมินความเสี่ยงจากการถูกเจ้าหน้าท่ีรัฐจับกุมเปรียบเทียบกับจ�านวนผล

ประโยชน์ที่จะได้รับก่อนที่จะร่วมงานกัน	

ค�าส�าคัญ	 :	 ผู้ย้ายถิ่นท่ีตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ข้ามชาติ	 เครือข่ายการย้ายถิ่นข้าม

ชาติที่มุ่งหวังผลประโยชน์โดยมิชอบจากผู้ย้ายถิ่นท่ีตกเป็นเหยื่อ	 และเครือข่ายการค้า

มนุษย์ข้ามชาติ		

Abstract
										This	article	aims	to	study	model	of	the	network	among	Thai	human	

traffickers:	Thailand	is	destination	country.	The	study	has	been	conducted	

in	qualitative	approach	by	using	in-depth	interview	with	8	of	Lao	migrants	

who	was	victimized	and	helped	in	Thai	government	sector	and	6	of	human	

traffickers	who	have	been	imprisoned.	In	addition,	semi-structure	inter-

view	is	used	with	12	persons	who	directly	relate	to	the	anti-transnational	

human	trafficking	in	Thailand,	data	analysis	has	been	done	by	using	the	

data	processing,	data	categorizing,	and	the	synthetic	relationship	scheme	

along	with	social	network	analysis	by	analyzing	substances,	meanings,	and	

relationships	through	the	UCINET	Demo	Version	Program	for	conclusion.

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 The	 results	 that	 found	model	 of	 the	human	 trafficking	 net-

work:	Thailand	 is	destination	country	have	shown	 that	 the	aim	of	 the																								
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transnational	migrating	network	was	to	exploit	the	benefits	of	victimized	

migrants,	 in	 the	 transnational	migrating	 network	 of	 legal	migrants	 and																

illegal	Lao	labor	migrants.	The	network	consisted	of	local	brokers	who	

were	sub-networkers	in	their	home	countries.	They	related	to	Laos	victims	

in	their	kinship	or	culture	as	their	relatives	or	neighbors.	Next,	international	

traffickers,	who	were	the	main	hub	for	each	sub-network,	would	continue	

the	relationships	after	the	local	brokers.	However,	they	did	not	usually	

have	prior	relationships	with	the	victims.	Therefore,	they	were	assisted	

by	 local	workers	or	 those	who	worked	as	a	main	hub.	The	traffickers’	

roles	in	the	trans-national	human	trafficking	sub-network	would	focus	on	

social	conditions	and	positions.	Each	would	work	on	his/her	own	job	in	

order	to	get	money	in	return.	They	did	not	have	connections	with	other	

sub-network	traffickers.	They	could	only	make	contact	through	their	hub.	

Human	traffickers	made	their	own	evaluations	of	trustworthiness.	They	

would	take	opportunities	to	check	and	see	if	the	migrants	had	or	had	not	

been	successfully	deceived	before	the	trafficking.	They	also	had	to	perform	

risk	assessments	between	either	garnering	the	benefits	from	cooperation	

or	being	arrested	by	the	government.

Key Words	 :	 Transnational	 human	 trafficking	 network,	 the	 victimized	

migrants	who	were	abused	by	the	traffickers	and	transnational	migrating	

network	was	to	exploit	the	benefits	of	victimized	migrants.
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บทน�า
									การย้ายถิ่นข้ามชาติของแรงงาน	เป็นช่องทางหนึ่งที่ท�าให้แรงงานย้ายถิ่นเข้าไป

เป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ข้ามชาติ	 ท่ีท�าให้สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ข้ามชาติ

ในประเทศไทยมีความรุนแรง	 จนรัฐบาลไทยได้ออกกฎหมายพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย	์พ.ศ.	2551	มาบังคับใช้ต่อต้านการค้ามนุษย์ข้ามชาติใน

ประเทศไทย	แต่สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย	โดยเฉพาะใน

ฐานะที่ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางยังรุนแรงและมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้น	 และ

มีการขยายตัวของปัญหารวมทั้งพัฒนารูปแบบของการด�าเนินกิจกรรมโดยการจัดตั้ง

กันเป็นองค์กรอาชญากรรมและมีเครือข่ายโยงใยกันทั้งในประเทศและต่างประเทศ																	

ดังจะเห็นได้จาก	รายงานการค้ามนุษย์ประจ�าปี	พ.ศ.	2558	(Trafficking	in	Persons	

Report)	 ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา	 ที่จัดกลุ่มให้ประเทศไทยอยู่

ในบัญชีกลุ่มที่	 3	 (Tier	 3)(ประเทศที่ด�าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต�่าของ

กฎหมายสหรฐัอเมรกิา	และไม่มคีวามพยายามแก้ไขปัญหา)	เป็นปีที	่2	ตดิต่อกนั	เพราะ

เห็นว่า	 ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง	ปลายทาง	 และทางผ่านส�าหรับการค้าผู้ชาย	

ผู้หญิงและเด็กเพื่อการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณี	 ในประเทศไทยมี

แรงงานอพยพประมาณสามถึงสี่ล้านคน	 ซึ่งส่วนใหญ่มาจากประเทศเพื่อนบ้าน	 ได้แก่	

พม่า	 ลาว	 และเขมร	 และเชื่อว่ามีแรงงานอพยพบางส่วนตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ใน

ประเทศไทย	 ถูกบังคับ	 ขู่เข็ญหรือล่อลวงมาเพื่อการแสวงประโยชน์บังคับใช้แรงงาน

หรอืในธรุกจิทางเพศ	และรฐับาลไทยไม่ได้ปฏบิตัติามมาตรฐานขัน้ต�า่อย่างเตม็ทีใ่นการ

ขจดัปัญหาการค้ามนษุย์	อกีทัง้	ไม่ได้ด�าเนินความพยายามอย่างมนียัส�าคญัในการปฏบิตัิ

ตามมาตรฐานขั้นต�า่	แม้จะน�าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย	์มา

บังคับใช้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่	 พ.ศ.	 2551	 โดยเพิ่มบทลงโทษนักค้ามนุษย์และให้ความ

คุ้มครองแก่ผู้ที่พบเห็นเหตุการค้ามนุษย์และแจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 แต่การแก้

ปัญหาการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณี	 ยังไม่มีความคืบหน้าเพียงพอ	

จึงท�าให้สถานการณ์การค้ามนุษย์ข้ามชาติยังรุนแรงอยู่	 (จาก	 http://thai.bangkok.

usembassy.gov/tipthaireport15-t.html	 ค้นเม่ือ	 1	 สิงหาคม	 2553)	 นอกจาก

สถานการณ์การค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทยจะมีความรุนแรงและมีแนวโน้มเพิ่ม

ขึน้แล้ว	รปูแบบการด�าเนินกจิกรรมยงัถกูปรบัเปลีย่นเป็นการด�าเนินกจิกรรมในลกัษณะ
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ขององค์กรอาชญากรรมและมีเครือข่ายโยงใยกันทั้งในประเทศและต่างประเทศ	มีการ

ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการติดต่อสื่อสารและบริหารงาน	(ค้ามนุษย์ข้ามชาติ)	สร้างความ

ยากล�าบากในการท�างานของกลไกต่างๆท่ีรฐัสร้างขึน้	ประกอบกบัการศึกษาทีผ่่านมามกั

ศกึษาจากแรงงานทีย้่ายถิน่ข้ามชาต	ิแต่การศกึษาจากเหยือ่การค้ามนษุย์ยงัไม่ชดัเจนนกั	

จงึอาจท�าให้องค์ความรูเ้กีย่วกบักระบวนการค้ามนษุย์ข้ามชาตใินประเทศไทย	ทีด่�าเนนิ

งานในลักษณะที่เป็นเครือข่าย	ในการแก้ปัญหาจ�ากัด	

	 ดังนั้นในบทความเรื่องนี้จึงมุ่งท�าความเข้าใจปรากฏการณ์เครือข่ายการ

ค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย	 ฐานะประเทศไทยเป็นประเทศปลายทาง	 เพื่อที่จะ

สะท้อนภาพของเครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย	 โดยศึกษาจากเหยื่อ

การค้ามนุษย์ข้ามชาติชาวลาว	และนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ	ที่อยู่ในปรากฏการณ์โดยตรง	

รวมทั้งศึกษาจากบุคลากรที่มีหน้าที่ต่อต้านการค้ามนุษย์ข้ามชาติ	ที่เป็นผู้ที่สัมผัสและ

มีประสบการณ์กับปรากฏการณ์	 ซึ่งจะท�าให้เข้าใจเครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติใน

ประเทศไทยได้ชัดเจนยิ่งขึ้น	

	 บทความนีใ้ช้การวเิคราะห์สาเหตแุละการตดัสนิใจย้ายถิน่	ในเชงิระบบการ

ย้ายถิ่น	ผ่านเครือข่ายทางสังคม	ตามแนวคิดของนักสังคมวิทยา	 (Castles,	&	Miller,	

1993;	 De	 Jong,	 &	 Fawcett,	 1981)	 ที่ก่อให้เกิดความคาดหวังในด้านต่าง	 ๆและ

มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจย้ายถ่ินของผู้ย้ายถ่ินข้ามชาติคนลาวที่ตกเป็นเหยื่อการค้า

มนษุย์ข้ามชาตใินประเทศไทยจากการถูกนกัค้ามนษุย์ข้ามชาตใินเครอืข่ายการค้ามนษุย์

ข้ามชาติกระท�าในลักษณะต่างๆ	ทั้งการจัดหา	การซื้อ	การขาย	การจ�าหน่าย	การขนส่ง	

(การพามาจาก)	การส่งต่อ	(การส่งไปยงัทีใ่ด)	การหน่วงเหนีย่วกกัขงั	การจดัให้อยูอ่าศยั	

หรอืการรับไว้ซึง่บคุคลใด	และถกูควบคมุด้วยวธีิการต่างๆ	รวมทัง้ถกูแสวงหาประโยชน์

ในลักษณะต่างๆ	 ตามกรอบพิธีสารเพื่อป้องกัน	 ปราบปราม	 และลงโทษการค้ามนุษย	์

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก	 เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม

ข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร	(Protocol	to	Prevent,	Suppress	and	Punish	

Trafficking	in	Persons,	Especially	Women	and	Children,	Supplementing	the	

United	Nations	Convention	against	Transnational	Organized	Crime)	(United	

Nations,	2000)	และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย	์พ.ศ.2551	

รวมทัง้ให้ความส�าคญักบัการวเิคราะห์เครอืข่ายทางสงัคมตามแนวคิดวธิกีารศกึษาเครอื
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ข่ายทางสังคมของ	Boissevain	(1973;	1974)	เป็นแนวคิดหลัก	เนื่องจากเป็นแนวคิด

ที่มีวิธีการในการศึกษารูปแบบเครือข่ายทางสังคมในประเด็นต่างๆในกระบวนการค้า

มนุษย์ข้ามชาติ	 ได้อย่างครอบคลุม	 โดยเฉพาะวิธีการก�าหนดผู้ย้ายถิ่นที่ตกเป็นเหยื่อ

การค้ามนุษย์ข้ามชาติเป็นจุดศูนย์กลางในการศึกษา	 เนื่องจากการตกเป็นเหย่ือการค้า

มนุษย์ข้ามชาติของผู้ย้ายถ่ินข้ามชาติเป็นวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในกระบวนการ

ค้ามนุษย์ข้ามชาติ	โดยอาศัยระยะห่างทางสังคมระหว่างผู้ย้ายถิ่นที่ตกเป็นเหยื่อการค้า

มนุษย์ข้ามชาติเป็นเกณฑ์ในการแบ่งหรือก�าหนดขอบเขตของเครือข่าย	 ท�าให้สามารถ

แบ่งประเภทผู้ท่ีมีความสัมพันธ์กับผู้ย้ายถ่ินท่ีตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้ชัดเจน	 ส่วน

แนวคดิอืน่ช่วยเสรมิในการวเิคราะห์	เพือ่ให้ได้มาซึง่ข้อมลูเก่ียวกบัรปูแบบเครอืข่ายทาง

สังคม	ในกระบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ	อันประกอบไปด้วย	รูปแบบเครือข่ายการย้าย

ถิ่นข้ามชาติ	และรูปแบบเครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติ	ในประเด็นที่เกี่ยวกับ	ลักษณะ

ขององค์ประกอบ	 ลักษณะของความสัมพันธ์ทางสังคม	 ลักษณะของโครงสร้างความ

สัมพันธ์	 ลักษณะกระบวนการเครือข่าย	 และลักษณะผลงานของเครือข่ายทางสังคม																									

ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการย้ายถิ่นข้ามชาติ	และท�าให้กระบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ

ในประเทศไทยบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย	

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
									บทความนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาเครอืข่ายการค้ามนษุย์ข้ามชาต	ิในประเทศไทย	

ภายใต้บริบทที่ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทาง	

วิธีด�าเนินการวิจัย
									การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ	มีหน่วยในการวิเคราะห์เป็นปัจเจกบุคคล	

ผู้ให้ข้อมูลมี	2	กลุ่ม	กลุ่มแรกเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก	ประกอบด้วย	1)	ผู้ย้ายถิ่นที่ตก

เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ข้ามชาติคนลาว	ที่อยู่ในระบบช่วยเหลือในหน่วยงานของรัฐไทย	

ซึง่เป็นผูเ้สยีหายในคดทีีเ่กีย่วกบัการค้ามนษุย์ข้ามชาตทิีถ่กูช่วยเหลือเข้ามาอยูต่ามบ้าน

พกั/สถานสงเคราะห์ในสงักัดกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์	รวม	

3	แห่ง	ได้แก่	บ้านพักเกร็ดตระการ	บ้านชายปทุมธาน	ีและบ้านนารีสวัสดิ	์และถูกช่วย

เหลืออยู่ในกองบังคับการกระท�าผิดต่อเด็ก	เยาวชน	และสตรี	ในสังกัดส�านักงานต�ารวจ
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แห่งชาติ	 ในห้วงเวลาที่ท�าการเก็บรวบรวมข้อมูล	 ที่ยินดีจะให้ข้อมูลในเชิงลึก	 ในการ

วิจัยนี้ใช้ผู้ย้ายถิ่นที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ข้ามชาติคนลาวเป็นผู้ให้ข้อมูล	 เนื่องจาก

จ�านวนผู้ย้ายถิ่นที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ข้ามชาติคนลาวในประเทศไทยมีจ�านวน

ท่ีสูงมากกว่าผู้ย้ายถิ่นที่ตกเป็นเหยื่อคนต่างชาติอื่น	 ดังจะเห็นได้จาก	 รายงานผลการ

ด�าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย	ประจ�าปี	2557	ของ

ส�านักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 (2558)	 ที่พบว่า	 จากสถิติการด�าเนินคดี

ในปี	2557	มีผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย	์รวม	595	คน	เป็นคนไทย	274	คน	และคนต่าง

ชาติ	321	คน	(คนลาว	108	คน	คนเมียนมา	83	คน	คนกัมพูชา	29	คน	และสัญชาติอื่น	

101)	อนึ่ง	ผู้ย้ายถิ่นที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ที่จะเป็นผู้ให้ข้อมูลได้ผ่านการประเมิน

จากนกัสงัคมสงเคราะห์และนกัจติวทิยาว่าสามารถให้ข้อมลูได้	จ�านวน	8	คน	ซึง่จ�าแนก

เป็นเหยื่อในคดีทางเพศ	3	คน	(เพศหญิง)	และในคดีทางแรงงาน	5	คน	(เพศชาย	2	คน	

และเพศหญิง	3	คน)	และ	2)	นักค้ามนุษย์ข้ามชาต	ิที่ถูกกล่าวหาหรือถูกศาลพิพากษา

ตดัสนิว่ากระท�าความผดิในคดทีีเ่ก่ียวกบัการค้ามนษุย์ข้ามชาติ	ทีถ่กูควบคมุอยูใ่นเรอืนจ�า	

3	แห่ง	ได้แก่	เรือนจ�ากลางคลองเปรม	เรือนจ�าพิเศษกรุงเทพมหานคร	และฑัณฑสถาน

หญิงกลาง	ในห้วงเวลาที่ท�าการเก็บรวบรวมข้อมูล	ที่ยินดีจะให้ข้อมูลเชิงลึก	จ�านวน	6	

คน	ซึง่จ�าแนกออกเป็นผูท้ีถ่กูกล่าวหาในคดทีางเพศ	3	คน	(เพศชาย	1	คน	และเพศหญงิ	

2	คน)	และผู้ที่ถูกกล่าวหาในคดีทางแรงงาน	3	คน	(เพศชาย	1	คน	และเพศหญิง	2	คน)	

กลุม่ทีส่องเป็นกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูรอง	ซึง่เป็นบคุลากรของรัฐและเอกชนทีเ่กีย่วข้องโดยตรง

กับการต่อต้านการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย	จ�านวน	12	คน	ประกอบด้วย	เจ้า

หน้าที่ต�ารวจสังกัดกองบังคับการปราบปรามการกระท�าผิดต่อเด็ก	เยาวชน	และสตรี	3	

คน	เจ้าหน้าทีต่�ารวจสงักดัส�านักงานตรวจคนเข้าเมอืง	2	คน	เจ้าหน้าทีใ่นสงักดักระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย	์4	คน	เจ้าหน้าที่กองคุ้มครองผลประโยชน์ของ

แรงงานไทยในต่างประเทศ	กระทรวงการต่างประเทศ	2	คน	และบุคลากรขององค์กร

เอกชนจากมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทยอีก	1	คน

		 	 	 	 	 	 	 	 เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แนวทางสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล	 โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ย้ายถิ่นท่ีตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ข้าม

ชาต	ิและนักค้ามนุษย์ข้ามชาติ	ตามแนวทางสัมภาษณ์ชุดที่	1	และชุดที	่2	ตามล�าดับ	
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ในประเด็นหลักคือ	 รูปแบบเครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติในกระบวนการค้ามนุษย	์																	

ข้ามชาติในประเทศไทย	ภายใต้บรบิททีป่ระเทศไทยเป็นประเทศปลายทาง	ซึง่ประกอบ

ด้วยประเดน็ลกัษณะขององค์ประกอบ	ลกัษณะของความสมัพนัธ์ทางสังคม	ลักษณะของ

โครงสร้างความสมัพนัธ์	ลกัษณะกระบวนการเครอืข่าย	และลกัษณะผลงานของเครอืข่าย

ทางสงัคม	ทีม่อีทิธพิลต่อพฤตกิรรมการย้ายถิน่ข้ามชาต	ิและท�าให้กระบวนการค้ามนษุย์

ข้ามชาตใินประเทศไทย	บรรลวัุตถปุระสงค์หรอืเป้าหมาย	อนึง่	เนือ่งจากกลุ่มผู้ให้ข้อมลู

หลักเป็นกลุ่มเฉพาะจึงใช้การสัมภาษณ์ต่อเน่ืองถึงสามครั้งต่อรายจึงได้ข้อมูลครบถ้วน		

และได้ใช้การตรวจสอบข้อมูลโดยการน�าโน้ตสนามที่เขียนขึ้นจากการสัมภาษณ์แต่ละ

ครัง้ไปอ่านให้กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูหลกัฟัง	เพือ่เปิดโอกาสให้ตรวจสอบข้อมลูจากแหล่งข้อมลู

โดยตรง	และยงัได้ยกค�าพดูโดยตรงจากผูใ้ห้ข้อมูลในบางประเดน็ทีส่�าคญัไว้ในผลการวจิยั	

(Maxwell,	1992;	1996)	ส่วนการสมัภาษณ์บคุลากรทีเ่กีย่วข้องโดยตรงกบัการต่อต้าน

การค้ามนษุย์ข้ามชาต	ิใช้เทคนคิการสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง	ตามแนวทางสมัภาษณ์

ชุดที่	3	ในประเด็นหลัก	รูปแบบเครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติที่ส�าคัญในประเทศไทย

	 ประมวลผลและวเิคราะห์ข้อมลูทัง้ระหว่างเกบ็รวบรวมข้อมลูและหลงัเกบ็

รวบรวมข้อมูลภาคสนาม	 โดยการตรวจสอบความเท่ียงตรงและความน่าเช่ือถือได้ของ

ข้อมูลตามเทคนิคสามเส้า	 ด้วยวิธีการตรวจสอบกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้

ข้อมูลคนเดียวกัน	โดยใช้แนวทางสัมภาษณ์ฉบับเดียวกันแต่ต่างเวลากัน	และการตรวจ

สอบข้อมูลที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลที่มาจากหลายกลุ่ม	 (McMillan	 and	Wergin,	 2002;	

Patton,	1990;	Denzin,	1970)	ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูล	กระท�าโดยการจ�าแนกข้อมูล	

จดักลุม่ข้อมลู	และสงัเคราะห์แบบแผนความสัมพนัธ์	(Bogdan	&	Biklen,	2003;	McMil-

lan	&	Schumacher,	1997)	ร่วมกับการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมโดยใช้โปรแกรม

คอมพิวเตอร	์UCINET	Demo	Version	ด้วยการวิเคราะห์แก่นสาร	ความหมาย	และ

ความสัมพันธ์	จนได้ข้อสรุป

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
										ในรายงานสรุปและอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้	จะเรียกผู้ย้ายถิ่นที่ตกเป็นเหยื่อ

การค้ามนษุย์ข้ามชาติคนลาวทีเ่ป็นผูใ้ห้ข้อมลูในการวจิยัว่า	เหยือ่	ส่วนนกัค้ามนษุย์ข้าม

ชาตทิีเ่ป็นผูใ้ห้ข้อมลูในการวจิยัจะเรยีกว่า	นกัค้า	รวมทัง้เครอืข่ายการค้ามนษุย์ข้ามชาติ
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ในประเทศไทย	ภายใต้บรบิททีป่ระเทศไทยเป็นประเทศปลายทาง	จะเรยีกว่า	เครอืข่าย

การค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย	ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 ผลการวจิยัพบว่า	เครอืข่ายการค้ามนษุย์ข้ามชาตใินประเทศไทย	มรีปูแบบ

เป็นเครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติที่มุ่งหวังผลประโยชน์โดยมิชอบจากเหยื่อ	(มุ่งหวังค่า

ตอบแทนจากเหยื่อและ/หรือจากค่าหัวท่ีจะได้จากนายจ้างอย่างไม่เป็นธรรม	 และโดย

ผิดกฎหมาย)	 ในลักษณะเครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติของเหยื่อที่เข้าประเทศไทยโดย

ถกูกฎหมายและเครอืข่ายการย้ายถิน่ข้ามชาตขิองเหยือ่ในด้านแรงงานทีเ่ข้าประเทศไทย

โดยผิดกฎหมาย	 ซึ่งแต่ละเครือข่ายประกอบด้วยเครือข่ายย่อยหลายเครือข่ายที่มีการ

ด�าเนินงานทั้งในประเทศต้นทาง	ระหว่างเดินทางเข้าประเทศไทย	(พื้นที่ชายแดน)	และ

ในประเทศไทย	ที่เชื่อมโยงถึงกัน	โดยผ่านนักค้าที่เป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ในแต่ละ

เครือข่ายย่อย	แตกต่างกัน	ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

	 เครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติของเหยื่อที่เข้าประเทศไทยโดยถูกกฎหมาย

	 	 องค์ประกอบ	1)	เครือข่ายย่อยในประเทศต้นทาง	ประกอบด้วย	(1)	

นายหน้าค้ามนษุย์ในถิน่เดมิ	พบว่า	เหย่ือส่วนใหญ่ออกจากถิน่เดมิในประเทศต้นทาง	(จดุ

เริ่มต้นของการย้ายถ่ิน)	 จากการถูกชักชวนและหลอกลวงให้ย้ายถิ่นข้ามชาติไปท�างาน

ประเทศไทยโดยนายหน้าค้ามนษุย์ในถิน่เดมิทีเ่ป็นสมาชกิเครือข่ายทางสงัคม	เป็นญาติ

พี่น้องคนลาวที่ใกล้ชิดกัน	 ทั้งที่พ�านักในประเทศต้นทางและในประเทศไทย	 สามารถ

เดินทางเข้าออกประเทศไทยได้และเข้าถึงนายจ้างในประเทศไทยได้โดยตรง	 นายหน้า

ค้ามนุษย์ในถิ่นเดิมมีบทบาทส�าคัญในการน�าเหยื่อออกจากถิ่นเดิมในประเทศต้นทาง	

จัดให้เหยื่อพ�านักชั่วคราวในประเทศต้นทาง	 น�าพาเหย่ือออกจากประเทศต้นทางเข้า

ประเทศไทย	 และน�าเหยื่อส่งขายให้นายจ้าง	 แต่มักมีนักค้าอื่นร่วมด�าเนินงานกับนาย

หน้าค้ามนุษย์ในถ่ินเดิม	 แต่มีเหย่ือในด้านแรงงานบางส่วนถูกนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่น

เดมิขายต่อให้นายหน้าค้ามนษุย์ในประเทศไทย	และมเีหยือ่ในด้านแรงงานบางส่วนเดนิ

ทางเข้าประเทศไทยด้วยตนเองเพื่อหางานท�าแต่ถูกนายหน้าค้ามนุษย์ในประเทศไทยที่

ประกอบอาชีพตามช่องทางเข้าประเทศไทย	(จุดผ่านแดน)	ที่รู้จักหรือเข้าถึงนายจ้างได้	

ชกัชวนและหลอกลวงไปท�างานกบันายจ้าง	(2)	นกัค้าผูด้�าเนนิเอกสารเดนิทางให้แก่เหยือ่	

พบว่า	เหยื่อส่วนใหญ่ถูกนักค้าอื่นที่ได้รับว่าจ้างจากนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิมด�าเนิน

เอกสารเดินทางให้	 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเอกสารปลอมหรือเอกสารที่มีระยะเวลาพ�านักใน
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ประเทศปลายทางจ�ากัด	ท�าให้เหยื่อมีสถานภาพผิดกฎหมายในประเทศปลายทางภาย

หลัง	 นักค้าผู้ด�าเนินเอกสารเดินทางให้แก่เหยื่อ	 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ

ด�าเนนิเอกสารเดนิทางหรอืเอกสารท�างานไปประเทศไทยหรอืต่างประเทศอืน่	ทีม่คีวาม

รูเ้กีย่วกบัหลกัเกณฑ์การอนญุาตและวธิกีารด�าเนินเอกสารเป็นอย่างด	ีและสามารถเข้า

ถงึหรอืประสานงาน	(ให้สนิบน)	กบัเจ้าหน้าทีร่ฐัประเทศต้นทางได้	แต่มเีหย่ือบางส่วนถกู

นายหน้าค้ามนษุย์ในถ่ินเดมิด�าเนนิเอกสารเดนิทางให้	และ	(3)	เจ้าหน้าทีร่ฐัของประเทศ

ต้นทาง	พบว่า	มเีจ้าหน้าทีร่ฐัของประเทศต้นทางบางส่วน	ทีม่หีน้าทีใ่นการออก/อนญุาต

เอกสารเดนิทางหรือเอกสารท�างาน	และการตรวจสอบการเดินทางของเหยือ่	ทีร่บัสนิบน

จากนักค้า	 แลกกับการช่วยอ�านวยความสะดวกในการเดินทางของเหยื่อ	 และเพื่อให้

นกัค้าได้แสวงหาประโยชน์จากเหยือ่	และ	2)	เครอืข่ายย่อยในประเทศไทย	พบว่า	เหยือ่

ส่วนใหญ่ถูกนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิมขายให้นายจ้าง	 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนไทย	 แต่มี

นายจ้างที่แสวงหาประโยชน์จากเหยื่อในด้านเพศบางส่วน	 เป็นคนของประเทศต้นทาง

ที่แต่งงานกับคนไทย	 และมีนายจ้างบางส่วนท่ีผันตนเองมาจากเหยื่อ	 ระหว่างเหยื่อ

ท�างานและพ�านกัในประเทศไทย	เหยือ่ส่วนใหญ่ถกูควบคมุโดยนกัค้าอืน่ทีเ่ป็นลกูจ้างของ

นายจ้าง	แต่มีเหยื่อในด้านเพศบางส่วนถูกควบคุมโดยผู้ที่ท�างานร่วมกันกับเหยื่อ	ซึ่งมัก

เป็นคนประเทศต้นทางเช่นเดียวกับเหยื่อ	แต่ท�างานกับนายจ้างมานานจนนายจ้างไว้ใจ	

หรอืมคีวามสมัพนัธ์เชงิเครอืญาตกิบันายจ้างหรอืลกูจ้างของนายจ้าง	ส่วนเหยือ่ทีท่�างาน

เป็นคนรับใช้ในบ้านมักถูกนายจ้างและสมาชิกครอบครัวของนายจ้างควบคุมให้ท�างาน

และพ�านกัในประเทศไทยด้วยตนเอง	และมเีหยือ่บางส่วนถกูนกัค้าทีไ่ด้รบัมอบหมายจาก

นายจ้างหรือนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิมให้ด�าเนินการในเรื่องต่าง	ๆ 	เช่น	หักเงินค่าจ้าง

ของเหยือ่เป็นค่าใช้จ่ายในการเดนิทางให้นายหน้าค้ามนษุย์ในถิน่เดมิ	บรกิารส่งเงนิของ

เหยือ่กลบัถิน่เดมิในประเทศต้นทาง	ด�าเนนิการเกีย่วกบัสถานภาพทีถ่กูกฎหมายเป็นการ

ถาวรในประเทศไทย	 ติดต่อประสานงานเจ้าหน้าที่รัฐของไทยหากถูกจับกุมด�าเนินคดี	

หรือน�าพากลับถิ่นเดิมในประเทศต้นทางเม่ือถึงฤดูเก็บเกี่ยว	 และยังพบว่ามีเจ้าหน้าท่ี

รัฐของประเทศไทยบางส่วน	 ที่มีหน้าที่ในการควบคุมแรงงานต่างชาติต่างชาติในพื้นที่

ที่นายจ้างจัดให้เหยื่อท�างาน	รับสินบนจากนักค้า	แลกกับการช่วยอ�านวยความสะดวก

ให้นักค้าได้แสวงหาประโยชน์จากการท�างานของเหยื่อ	
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									ความสัมพันธ์ทางสังคม	พบว่า	เหยื่อส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์กับนักค้าที่เป็น

นายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิมในเชิงเครือญาติหรือวัฒนธรรม	 ในลักษณะที่เป็นสมาชิก

เครือข่ายทางสังคมที่ใกล้ชิดกับเหยื่อ	 เป็นญาติพี่น้องกับเหย่ือ	 แต่มีนายหน้าค้ามนุษย์

ในถิ่นเดิมบางส่วนเป็นสมาชิกเครือข่ายทางสังคมท่ีไม่ใกล้ชิดกับเหยื่อ	 เป็นคนลาว																																		

ที่อยู่หมู่บ้านใกล้เคียงกันกับเหยื่อ	 ส่วนนักค้าอ่ืนส่วนใหญ่ไม่มีความสัมพันธ์กับเหยื่อ

มาก่อน	และมักจะสัมพันธ์กับเหยื่อโดยผ่านนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิมหรือนายจ้างที่

ได้รับช่วงความสัมพันธ์กับเหยื่อต่อจากนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิม	ส่วนนักค้าในเครือ

ข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติมักมีความสัมพันธ์ระหว่างกันในแต่ละเครือข่ายย่อยในเชิง

สถานภาพและบทบาท	 ในลักษณะต่างคนต่างด�าเนินงานตามท่ีได้รับมอบหมายจาก

นักค้าที่เป็นศูนย์กลางในแต่ละเครือข่ายย่อยเพื่อแลกกับค่าจ้าง	แต่มีนักค้าบางส่วนที่มี

ความสัมพันธ์ระหว่างกันในเชิงแลกเปลี่ยน	ในลักษณะต่างคนต่างด�าเนินงานที่ได้รับว่า

จ้างเพื่อแลกกับผลประโยชน์ที่จะได้รับ	(เช่น	ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	ค่าใช้จ่ายในการ

ด�าเนินเอกสารเดินทาง	ค่าหัวเหยื่อที่จะได้รับจากนายจ้าง	หรือผลประโยชน์ที่นายจ้าง

จะได้รับจากการแสวงหาประโยชน์จากเหย่ือ)	 ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างนักค้ากับ

เจ้าหน้าที่รัฐประเทศต้นทางและประเทศไทยท่ีรับสินบน	 ส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์

ระหว่างกันในเชิงสถานภาพหรือบทบาท	 ในลักษณะความสัมพันธ์ที่เกิดจากเจ้าหน้าที่

รัฐดังกล่าวได้รับผลประโยชน์	 (สินบน)	 จากนักค้า	 โดยได้อ�านวยความสะดวก	 ละเลย	

หลีกเลี่ยง	 หรือไม่เคร่งครัดการปฏิบัติงานตามอ�านาจหน้าที่ที่ตนมีอยู่หรือได้รับตาม

กฎหมาย	 ดังจะเห็นได้จากค�าให้สัมภาษณ์ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการต่อ

ต้านการค้ามนษุย์ข้ามชาตใินประเทศไทยในด้านการป้องกนัและปราบปราม	“เจ้าหน้าที่

ต�ารวจเรานอกจากไม่มีความช�านาญเฉพาะด้านการค้ามนุษย์แล้วยังไม่มีการประสาน

งานเพือ่รวบรวมข้อมลูนกัค้าทีเ่ป็นสมาชกิเครอืข่ายการค้ามนษุย์ทัง้ในประเทศไทยและ

ต่างประเทศ	 ในประเทศไทยเองทั้งต�ารวจจากส่วนกลางและในพื้นที่มักแบ่งงานกันท�า

เป็นโซนพื้นท่ีรับผิดชอบ	 ท�าให้ข้อมูลท่ีได้ต่างคนต่างเก็บ	 ต่างกับเครือข่ายนักค้าที่มี

การส่งข้อมูลไปให้กันท่ัวถึงทุกท่ีแม้กระท่ังในหมู่บ้าน	 ส่วนในต่างประเทศก็ไม่สามารถ

ประสานและเก็บรวบรวมข้อมูลนายหน้าหรือนายจ้างท่ีมีพฤติกรรมเป็นนักค้าที่พ�านัก

อยูใ่นต่างประเทศได้	และทีส่�าคัญทีส่ดุคอื	ผูห้ลกัผูใ้หญ่ในองค์กรต�ารวจเรานะตวัส�าคญั	

ชอบใช้ต�ารวจผู้น้อยไปรบกวนผูป้ระกอบการทีม่ธีรุกจิเกีย่วข้องกับการค้ามนษุย์ทัง้ด้าน
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เพศและแรงงาน	ท�าให้ผูป้ระกอบการพวกนีเ้ลอืกลดต้นทนุด้วยการจ้างแรงงานต่างชาติ

ผดิกฎหมาย	ซึง่ค่าหวัถกู	และไม่ยุง่ยากเร่ืองเอกสาร	เพราะมตี�ารวจท้องทีค่อยดแูลสอด

ส่องและส่งข่าวให้อยู่แล้ว	หากมีหน่วยอื่นจะเข้าจับกุม”	

	 (ค�าให้สัมภาษณ์ของบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการ

ค้ามนุษย์ในประเทศไทย)

	 เหยื่อมักถูกนักค้าที่เป็นนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิมชักชวนและหลอกลวง	

โดยการให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับประเภทงาน	 จ�านวนค่าจ้างที่จะได้รับ	 และสภาพ

การท�างานในประเทศไทย	 ซึ่งการเข้าถึง	 ชักชวน	 และหลอกลวงของนักค้าน้ัน	 มักจะ

เข้าไปพบปะพูดคุยถึงบ้านพักของเหยื่อในถิ่นเดิมตามหมู่บ้าน	 แต่ก่อนที่จะให้ข้อมูล	

ชักชวนและหลอกลวง	 นักค้ามักมีการประเมินความไว้ใจของเหยื่อที่มีต่อตนเองก่อน	

(Trustworthiness	Assessment)	และโอกาสทีเ่หยือ่จะคล้อยตามก่อน	โดยอาศยัข้อมลู

ภมูหิลงัของเหยือ่	การพดูคยุเพือ่หยัง่เชิง	โดยการชวนเหยือ่พดูคยุเก่ียวกบัเร่ืองทัว่ไปทัง้ที่

เก่ียวกบัตวัเหยือ่หรอืคนรอบตวัเหยือ่ก่อน	เพือ่ทราบถงึปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัตวัเหยือ่หรอื

ปัจจยัทีเ่ป็นสาเหตผุลกัดนัหรอืดงึดดู	และความต้องการของเหยือ่	รวมทัง้การอ้างความ

รู้และประสบการณ์ในการช่วยให้ผู้ท่ีต้องการย้ายถ่ินข้ามชาติได้ย้ายถิ่นข้ามชาติและ															

การรับรองความปลอดภัยในการเดินทาง	 เพื่อให้เหย่ือไว้ใจ	 การสร้างบุคลิกท่ีดีของทั้ง

การแต่งกาย	พดูจา	การเอาอกเอาใจ	การแสดงออกถงึการมฐีานะทางเศรษฐกจิทีด่	ีและ

การรับจะออกค่าใช้จ่ายในการเดนิทางหรอืค่าเอกสารเดนิทาง	(กรณทีีจ่ะน�าพาเหยือ่เข้า

ประเทศไทยโดยถูกกฎหมาย)	ให้เหยื่อก่อน	เพื่อให้เหยื่อเกิดความเชื่อถือ	ประกอบกับ

การใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์เดิมท่ีมีอยู่	 เพื่อให้แน่ใจในการมีปฏิสัมพันธ์กับเหยื่อ	

ก่อนที่จะให้ข้อมูลและชักชวนเหยื่อไปท�างานประเทศไทย	ส่วนการร่วมงานกันระหว่าง

นักค้ามักใช้การประเมินความเสี่ยง	(Risk	Assessment)	จากการถูกเจ้าหน้าที่รัฐจับกุม

เปรียบเทียบกับจ�านวนผลประโยชน์ที่จะได้รับก่อนที่จะตัดสินใจร่วมงานกัน	และมักใช้

เวลานานในการประเมินหากเป็นการด�าเนินงานในลักษณะที่ผิดกฎหมาย	

	 โครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม	 พบว่า	 นักค้าที่เป็นศูนย์กลางความ

สมัพนัธ์ของแต่ละเครอืข่ายย่อยส่วนใหญ่ไม่มคีวามสมัพนัธ์โดยตรงกบัเหยือ่แต่มกัได้รบั

ช่วงความสัมพันธ์กับเหยื่อต่อจากนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิม	 ส่วนนักค้าอื่นส่วนใหญ่

ไม่มคีวามสมัพนัธ์โดยตรงกบัเหยือ่ต้องผ่านนายหน้าค้ามนษุย์ในถิน่เดิมหรอืนกัค้าทีเ่ป็น
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ศูนย์กลางความสัมพันธ์ของแต่ละเครือข่ายย่อย	 ส่วนนักค้าในเครือข่ายการค้ามนุษย์													

ข้ามชาติมักมีความสัมพันธ์ระหว่างกันในแต่ละเครือข่ายย่อย	 แต่ไม่มีความสัมพันธ์กับ

นักค้าที่อยู่ต่างเครือข่ายย่อย	 ต้องผ่านนักค้าที่เป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ของแต่ละ

เครอืข่ายย่อย	นกัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางความสมัพนัธ์ของเครอืข่ายย่อยมกัอยูใ่นต�าแหน่งที่

สงูกว่าของความสมัพนัธ์กบันกัค้าอ่ืนในเครอืข่ายย่อย	เป็นผูก้�าหนดกรอบในการท�างาน

ให้นักค้าแต่ละคน	แต่ไม่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของนักค้าอื่นในเครือข่ายย่อย	นักค้า

ส่วนใหญ่มักใช้ความรู	้ประสบการณ์	และความช�านาญของตนเองในการด�าเนินงาน

	 กระบวนการเครอืข่าย	พบว่า	เครอืข่ายการย้ายถิน่ข้ามชาตขิองเหยือ่ทีเ่ข้า

ประเทศไทยโดยถูกกฎหมาย	เกิดขึ้นจากการมีนักค้าที่เข้าถึงนายจ้างในประเทศไทยได้

ทัง้โดยตรงหรอืผ่านบคุคลอืน่และทราบความต้องการของนายจ้าง	ประกอบกบัมีนกัค้าที่

เข้าถงึผูท้ีต้่องการย้ายถิน่ข้ามชาตหิรอืผูท้ีอ่ยูต่ามสถานท่ีเสีย่งในประเทศต้นทางได้	จงึได้

เกดิการประสานงานกนัและรวมตวักันจนเกดิเป็นเครอืข่ายเกดิขึน้	โดยมผีลประโยชน์ที่

คาดว่าจะได้รบัเป็นสิง่ล่อให้ร่วมมอืกนั	ส่วนการขยายเครอืข่ายเพ่ือหาเหยือ่และสมาชกิ

นกัค้าใหม่	รวมทัง้ขยายความสมัพนัธ์ทางสงัคมไปยงัสมาชกิเครอืข่ายอืน่	นกัค้ามกัใช้วธิี

การแนะน�าหรอืบอกต่อความต้องการแรงงานหรอืผูบ้รกิารต่างชาตริาคาถกูของนายจ้าง

ในประเทศไทยและจ�านวนผลประโยชน์ที่จะได้รับ	ไปยังสมาชิกนักค้าด้วยกันในถิ่นเดิม

หรอืในหมูบ้่านในประเทศต้นทาง	หรอืการบอกต่อไปยังผูท่ี้เคยย้ายถิน่ข้ามชาตหิรอืเคย

ตกเป็นเหยือ่	หรอืผูท่ี้มอีาชพีสามารถเข้าถงึเหยือ่ได้ง่ายหรอืตามสถานทีเ่ส่ียงต่าง	ๆ 	โดย

การแสดงให้เหน็ถึงจ�านวนผลประโยชน์ทีจ่ะได้รบั	เพือ่ดงึดดูเหยือ่ใหม่ให้คล้อยตามและ

ดึงดูดนักค้าใหม่ให้เข้าร่วม	

	 ผลงานของเครือข่าย	พบว่า	นักค้าในเครือข่ายส่วนใหญ่ต่อรองระหว่างกัน

ในเรื่องของจ�านวนผลประโยชน์ที่จะได้รับเปรียบเทียบกับปริมาณงานและระดับความ											

ยุ่งยากซับซ้อนในการด�าเนินงานท่ีตนได้รับมอบหมายหรือว่าจ้างมากกว่าการต่อรอง

ด้านอืน่	เช่น	การต่อรองเพือ่ให้เกดิความไว้ใจระหว่างกนั	หรอืการต่อรองเพือ่เพิม่อ�านาจ

ในการตดัสนิใจในเครอืข่าย	ส่วนการต่อรองกบัเจ้าหน้าท่ีรฐั	มกัใช้การประสานงานและ

การให้สินบนที่จะให้มากกว่าการต่อรองในความถูก-ผิดกฎหมาย	 ส่วนการแบ่งปันผล

ประโยชน์นักค้าที่เป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ในแต่ละเครือข่ายย่อยเป็นผู้ที่มีอ�านาจ

ตัดสินใจในการแบ่งปันผลประโยชน์	โดยใช้เกณฑ์ปริมาณงานและความยุ่งยากซับซ้อน
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ในการด�าเนินงานในการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างนักค้า	

	 	 	 	 	 	 	 ซึ่งเครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติของเหยื่อท่ีเข้าประเทศไทยโดยถูกกฎหมาย																	

มีรายละเอียดแสดงได้ดังภาพที่	1	

	 1.0		คือ		ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติหรือวัฒนธรรม

					 2.0		คือ		ความสัมพันธ์เชิงสถานภาพหรือบทบาท

					 3.0		คือ		ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน

															5.0		คือ		 ไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างกันมาก่อน	แต่ได้รับช่วงความสัมพันธ์

ระหว่างกันต่อจากนักค้าอื่น		

ภาพที่	1	เครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติของเหยื่อที่เข้าประเทศโดยถูกกฎหมาย

	 V		 คือ		 เหยื่อคนลาว

											 BO		คือ		นายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิม

													 TO1	คือ		นักค้าในเครือข่ายย่อยประเทศต้นทางท่ีมีบทบาทในการด�าเนิน

เอกสารเดินทางหรือเอกสารท�างานให้แก่เหยื่อ

												 OO1คือ		เจ้าหน้าที่รัฐประเทศต้นทางที่มีหน้าที่ออกหรืออนุญาตเอกสาร

เดินทางหรือเอกสารท�างานให้แก่เหยื่อ	ที่รับสินบนจากนักค้า

												 OO2	คือ		เจ้าหน้าทีร่ฐัประเทศต้นทางทีม่หีน้าทีต่รวจสอบเอกสารเดนิทาง

หรือเอกสารท�างานของเหยื่อ	(ตรวจคนเข้าเมือง)	ที่รับสินบนจากนักค้า

													 E			คือ		นายจ้าง

												 TD1	คอื	นกัค้าในเครอืข่ายย่อยประเทศไทยทีม่บีทบาทควบคมุเหยือ่ให้ท�างาน
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												 TD2	คือ		นักค้าในเครือข่ายย่อยประเทศไทยที่มีบทบาทควบคุมเหยื่อให้

พ�านักในประเทศปลายทาง	

												 TD3	คือ		นกัค้าในเครอืข่ายย่อยประเทศไทยทีม่บีทบาทให้บรกิารเหยือ่ใน

เรื่องต่าง	ๆระหว่างเหยื่อท�างานและพ�านักในประเทศไทย

											 OD1	คอื		เจ้าหน้าทีร่ฐัประเทศไทยทีม่บีทบาทหน้าทีต่รวจสอบเอกสารเดนิ

ทางของเหยื่อที่รับสินบน

											 OD2	คอื		เจ้าหน้าทีรั่ฐประเทศไทยทีม่บีทบาทหน้าทีใ่นการควบคุมแรงงาน

ต่างชาติที่รับสินบน

	 เครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติของเหยื่อด้านแรงงานที่เข้าประเทศไทยโดย

ผิดกฎหมาย

	 	 องค์ประกอบ	1)	เครือข่ายย่อยในประเทศต้นทาง	ประกอบด้วย	(1)	

นายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิม	 พบว่า	 เหยื่อส่วนใหญ่ออกจากถิ่นเดิมในประเทศต้นทาง	

(จุดเร่ิมต้นของการย้ายถิ่น)	 จากการถูกชักชวนและหลอกลวงให้ย้ายถิ่นข้ามชาติไป

ท�างานประเทศไทยโดยนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิมที่เป็นสมาชิกเครือข่ายทางสังคม

ที่ไม่ใกล้ชิดกับเหยื่อ	 ในลักษณะเป็นคนในหมู่บ้านเดียวกันกับเหยื่อ	 ที่รู้จักและเข้าถึง

นายหน้าค้ามนุษย์ในพื้นท่ีชายแดนได้	 เน่ืองจากเป็นเพ่ือนที่เคยร่วมกันน�าพาคนลาว

ย้ายถ่ินข้ามชาติไปท�างานประเทศไทยแล้วหลายคร้ัง	 และมีนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่น

เดิมบางส่วนเปน็นายหนา้ค้ามนษุย์อาชพีคนลาวที่อยูต่า่งหมู่บ้านกนั	แต่รู้จักหรอืเขา้ถงึ

นายจ้างในประเทศไทยได้	เนือ่งจากเคยท�างานกบันายจ้าง	นายหน้าค้ามนษุย์ในถ่ินเดมิ

มีบทบาทส�าคัญในการน�าเหยื่อออกจากถิ่นเดิมในประเทศต้นทาง	 และขายเหยื่อต่อให้

นายหน้าค้ามนุษย์ในพื้นที่ชายแดน	 แต่มีเหยื่อบางส่วนถูกนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิม

น�าพาเข้าประเทศไทยและขายให้นายจ้างด้วยตนเอง	 และมีเหยื่อบางส่วนมีนักค้าอื่นที่

เป็นญาติของนายหน้าในถิ่นเดิมร่วมชักชวนและหลอกลวงหรือรับรองความปลอดภัย

ในการเดินทาง			

	 	 2)	 เครือข่ายย่อยพื้นที่ชายแดนในประเทศต้นทาง	ประกอบด้วย	 (1)	

นักค้าที่จัดให้เหยื่อพ�านักชั่วคราวในประเทศต้นทาง	พบว่า	เหยื่อส่วนใหญ่ถูกนายหน้า

ค้ามนุษย์ในถิ่นเดิมขายให้นายหน้าค้ามนุษย์พื้นที่ชายแดนในประเทศต้นทาง	 ซึ่งส่วน
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ใหญ่เป็นคนของประเทศต้นทางท่ีมีบ้านพักหรือประกอบอาชีพตามหมู่บ้านในพื้นที่

ชายแดนใกล้กับช่องทางออกจากประเทศต้นทางท่ีผิดกฎหมายตามธรรมชาติ	 ที่รู้จัก

หรอืเข้าถงึนายหน้าค้ามนษุย์ในประเทศไทยหรอืนายจ้างได้	และเหยือ่มกัถกูจดัให้พ�านกั

ชัว่คราวก่อนถกูน�าออกจากประเทศต้นทาง	(มเีหยือ่บางส่วนถกูหน่วงเหนีย่วกกัขงั)	เพือ่

รอเหยื่ออื่นมาสมทบ	และรอเดินทางในเวลาที่เหมาะสม	โดยมีนักค้าคอยควบคุมอย่าง

เข้มงวด	 และ	 (2)	 นักค้าผู้น�าพาเหยื่อเข้าประเทศไทย	พบว่า	 เหยื่อส่วนใหญ่ถูกนักค้า

อื่นที่ได้รับมอบหมายจากนายหน้าค้ามนุษย์พื้นที่ชายแดนในประเทศต้นทางน�าพาเข้า

ประเทศไทยตามช่องทางตามธรรมชาติ	(มเีหยือ่บางส่วนถูกน�าพาเดนิลัดเลาะตามป่าเข้า

ประเทศไทย)	โดยไม่ได้รบัอนญุาตจากเจ้าหน้าทีร่ฐัประเทศต้นทางและประเทศไทย	โดย

ไม่มกีารด�าเนนิเอกสารเดนิทาง	และมกัเป็นเวลากลางคืน	ซึง่นกัค้าทีเ่ป็นผูน้�าพาส่วนใหญ่

มีบ้านพักหรือประกอบอาชีพเกี่ยวกับการขนส่ง	การเดินทาง	หรือค้าขาย	ตามหมู่บ้าน

ในพื้นที่ชายแดนของประเทศต้นทางและประเทศไทย	 ท่ีมีความรู้เกี่ยวกับเส้นทางและ

ช่องทางที่ผิดกฎหมายตามธรรมชาติ	 ท่ีสามารถหลบเลี่ยงการตรวจตราของเจ้าหน้าที่

รัฐประเทศต้นทางและประเทศไทยเป็นอย่างดี	

	 3)	เครอืข่ายย่อยพืน้ทีช่ายแดนในประเทศไทย	พบว่า	เหยือ่ส่วนใหญ่ถกูนาย

หน้าค้ามนษุย์พืน้ทีช่ายแดนในประเทศต้นทางขายต่อให้นายหน้าค้ามนษุย์พืน้ทีช่ายแดน

ในประเทศไทย	ทีส่่วนใหญ่เป็นคนไทยทีม่บ้ีานพกัหรอืประกอบอาชพีตามหมูบ้่านในพืน้ที่

ชายแดนใกล้ช่องทางเข้าประเทศไทยโดยผิดกฎหมายตามธรรมชาติ	 ที่รู้จักหรือเข้าถึง

นายจ้างได้	 และมักถูกนักค้าท่ีได้รับมอบหมายจากนายหน้าค้ามนุษย์พ้ืนท่ีชายแดนใน

ประเทศไทยรับตัวเม่ือถึงประเทศไทยตามช่องทางเข้าประเทศไทยที่ผิดกฎหมายตาม

ธรรมชาติและมักเป็นเวลากลางคืน	 และถูกน�าไปพ�านักช่ัวคราวในประเทศไทยตาม

หมู่บ้านในพื้นที่ชายแดน	ซึ่งมักเป็นบ้านพักสองชั้นและมีรั้วรอบขอบชิดอย่างดี	มีนักค้า

คอยควบคุมอย่างเข้มงวด	เพื่อรอรวบรวมเหยื่อ	ติดต่อหางานและนายจ้าง	และคัดแยก

เหยือ่ส่งนายจ้างผูท้ีส่ัง่ซือ้เหยือ่	(มเีหยือ่บางส่วนถูกหน่วงเหนีย่วกักขงั)	ก่อนถกูส่งขายให้

นายจ้าง	เหยือ่ส่วนใหญ่ถูกนายหน้าค้ามนษุย์พืน้ทีช่ายแดนในประเทศไทยหางานให้และ

ขายต่อให้นายจ้าง	(มเีหยือ่บางส่วนทีถ่กูนายหน้าค้ามนษุย์ในถิน่เดมิน�าส่งขายให้นายจ้าง

ด้วยตนเอง)	และมักถูกนักค้าที่ได้รับมอบหมายจากนายหน้าค้ามนุษย์พื้นที่ชายแดนใน

ประเทศไทยน�าส่งให้นายจ้างตามสถานทีท่�างาน	ซึง่นกัค้าทีน่�าเหยือ่ส่งนายจ้างดงักล่าว	
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ส่วนใหญ่เป็นคนไทยที่มีความรู้เกี่ยวกับเส้นทางการเดินทางที่สามารถหลบเลี่ยงการถูก

ตรวจสอบและจดุตรวจ	(จดุตรวจชัว่คราวและถาวร)	ของเจ้าหน้าทีร่ฐัของไทยเป็นอย่างดี	

และยังพบว่า	มีเจ้าหน้าที่รัฐของประเทศต้นทางและประเทศไทยบางส่วน	ที่มีหน้าที่ใน

การตรวจสอบผูย้้ายถ่ินข้ามชาตติามพืน้ทีช่ายแดน	รบัสนิบนจากนกัค้า	แลกกบัการช่วย

อ�านวยความสะดวกในการเดนิทางของเหยือ่	และให้นกัค้าได้แสวงหาประโยชน์จากเหยือ่	

	 และ	4)	เครือข่ายย่อยในประเทศไทย	พบว่า	เหยื่อส่วนใหญ่ถูกนายจ้างซื้อ

ไว้ท�างานและแสวงหาประโยชน์	 นายจ้างส่วนใหญ่เป็นคนไทยที่มีลักษณะการจ้างให้

เหยื่อท�างานและพ�านักในสถานท่ีถูกปิดก้ันจากบุคคลภายนอก	 หรือในสถานที่ที่เหยื่อ

ถูกโดดเดี่ยว	 หรือท�างานและพ�านักอยู่ในบริเวณหรือสถานที่เดียวกัน	 (ท�าให้เหยื่อต้อง

ท�างานควบกันหลายประเภท)	เช่น	คนรับใช้ในบ้าน	หรือโรงงานต่าง	ๆ	เนื่องจากเหยื่อ

มีสถานภาพท่ีผิดกฎหมาย	 เหยื่อที่ท�างานในโรงงานมักถูกควบคุมโดยนักค้าอื่นที่เป็น

ลกูจ้างของนายจ้าง	และมเีหยือ่บางส่วนถูกควบคุมโดยผูท้ีท่�างานทีเ่ดยีวกบัเหยือ่	ซึง่มกั

เป็นคนประเทศต้นทางเช่นเดียวกับเหยื่อ	แต่ท�างานกับนายจ้างมานานจนนายจ้างไว้ใจ	

ส่วนเหยือ่ทีท่�างานเป็นคนรบัใช้ในบ้านมกัถูกนายจ้างและสมาชกิครอบครวัของนายจ้าง

ควบคุมให้ท�างานและพ�านักในประเทศปลายทางด้วยตนเอง	และยังพบว่า	มีเจ้าหน้าที่

รฐัของประเทศไทยบางส่วน	ทีม่หีน้าทีใ่นการควบคมุแรงงานต่างชาต	ิในพืน้ทีท่ีน่ายจ้าง

จดัให้เหยือ่ท�างาน	รบัสินบนจากนกัค้า	แลกกบัการช่วยอ�านวยความสะดวกให้นักค้าได้

แสวงหาประโยชน์จากการท�างานของเหยื่อ	

	 ความสัมพันธ์ทางสังคม	 พบว่า	 เหยื่อส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์กับนักค้าที่

เป็นนายหน้าค้ามนษุย์ในถิน่เดมิในเชิงเครอืญาติหรอืวฒันธรรม	ในลกัษณะทีเ่ป็นสมาชกิ

เครือข่ายทางสังคมที่ไม่ใกล้ชิดกับเหยื่อ	 ในลักษณะเป็นคนในหมู่บ้านเดียวกันกับเหยื่อ	

ที่รู้จักและเข้าถึงนายหน้าค้ามนุษย์ในพื้นท่ีชายแดนได้	 และมีเหยื่อบางส่วนมีความ

สมัพนัธ์กบันายหน้าค้ามนษุย์ในถ่ินเดมิในเชงิอ�านาจ	ในลักษณะการแลกเปลีย่นระหว่าง

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางท่ีได้จากเหยื่อและค่าหัวเหยื่อที่จะได้จากนายจ้างกับการช่วย

เหย่ือให้ย้ายถิ่นข้ามชาติไปท�างานในประเทศไทย	 แต่เหยื่อมักถูกนายหน้าค้ามนุษย์ใน

ถิ่นเดิมเอาเปรียบทั้งในเรื่องข้อมูลที่ให้แก่เหยื่อและค่าใช้จ่ายในการเดินทางที่เรียกคืน

จากเหยื่อเกินกว่าที่จ่ายไปจริงเป็นจ�านวนที่สูงและไม่เป็นธรรม	ส่วนนักค้าอื่นส่วนใหญ่

ไม่มคีวามสัมพันธ์กับเหยือ่มาก่อนและมกัจะสมัพนัธ์กบัเหยือ่โดยผ่านนายหน้าค้ามนษุย์
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ในถิน่เดมิหรือนกัค้าทีไ่ด้รบัช่วงความสมัพนัธ์กับเหยือ่ต่อจากนายหน้าค้ามนษุย์ในถิน่เดมิ

(นายหน้าค้ามนุษย์ท่ีซ้ือหรือรับเหยื่อต่อจากนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิม)	 ส่วนความ

สัมพันธ์ระหว่างกันของนักค้าที่เป็นศูนย์กลางของแต่ละเครือข่ายย่อยส่วนใหญ่มีความ

สัมพันธ์ระหว่างกันในเชิงแลกเปลี่ยน	 ในลักษณะการด�าเนินงานที่ได้รับว่าจ้างเพื่อแลก

กับผลประโยชน	์ (ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	 ค่าหัวเหยื่อที่จะได้รับจากนายจ้าง	 หรือผล

ประโยชน์ที่นายจ้างจะได้รับจากการแสวงหาประโยชน์จากเหยื่อ)	 ส่วนความสัมพันธ์

ระหว่างนกัค้าในเครอืข่ายย่อยกบันกัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางของเครอืข่ายย่อยแต่ละเครอืข่าย	

พบว่า	 ส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์ในเชิงสถานภาพหรือบทบาท	 ในลักษณะลูกจ้างกับ

นายจ้าง	 ซึ่งนักค้าในแต่ละเครือข่ายย่อยท่ีเป็นเสมือนลูกจ้างด�าเนินงานตามที่ได้รับ

มอบหมายจากนกัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางทีเ่ป็นเสมอืนนายจ้างเพือ่แลกกบัค่าจ้างเป็นรายวนั

หรือรายเดือน	 ส่วนความสันพันธ์ระหว่างนักค้าต่าง	 ๆในแต่ละเครือข่ายย่อย	 พบว่า	

ส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์ในเชิงสถานภาพหรือบทบาท	ในลักษณะที่ต่างคนต่างเป็นผู้ได้

รับมอบหมายหรือได้รับว่าจ้างให้ด�าเนินงานจากนักค้าที่เป็นศูนย์กลางในเครือข่ายย่อย	

มีความสัมพันธ์กันเมื่อมีการด�าเนินงานระหว่างกันเท่านั้น	ส่วนนักค้าต่างเครือข่ายย่อย

ส่วนใหญ่ไม่มคีวามสมัพนัธ์กนัโดยตรงต้องผ่านนกัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางของแต่ละเครอืข่าย

ย่อย	 และยังพบว่านักค้ากับเจ้าหน้าที่รัฐประเทศต้นทางและประเทศไทยที่รับสินบน	

ส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์ระหว่างกันในเชิงสถานภาพหรือบทบาท	 ในลักษณะความ

สัมพันธ์ที่เกิดจากเจ้าหน้าที่รัฐดังกล่าวได้รับผลประโยชน์	 (สินบน)	 จากนักค้า	 โดยได้

อ�านวยความสะดวก	 ละเลย	 หลีกเลี่ยง	 หรือไม่เคร่งครัดในการปฏิบัติงานตามอ�านาจ

หน้าที่ที่ตนมีอยู่หรือได้รับตามกฎหมาย

	 และยังพบว่า	เหยื่อส่วนใหญ่ถูกนายหน้าค้ามนุษย์พบปะ	พูดคุย	ส่งข้อมูล

และชกัชวนเหยือ่เพือ่ให้ข้อมลูและชกัชวนให้ย้ายถิน่ข้ามชาตไิปประเทศไทยถงึบ้านพกั

ในประเทศต้นทาง	 เพียงครั้งหรือสองครั้ง	 ซึ่งแต่ละครั้งใช้เวลาไม่นาน	 เนื่องจากเหย่ือ

ส่วนใหญ่มีปัจจัยที่เป็นสาเหตุในการผลักดันและดึงดูดสูงอยู่แล้ว

	 โครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม	 พบว่า	 นักค้าที่เป็นศูนย์กลางความ

สัมพันธ์ของแต่ละเครือข่ายย่อยส่วนใหญ่ไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับเหยื่อแต่มักได้

รับช่วงความสัมพันธ์กับเหยื่อต่อจากนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิม	 (โดยการขาย)	 แต่

เป็นความสมัพนัธ์ทีเ่กดิขึน้ชัว่คราว	เนือ่งจากเหยือ่ส่วนใหญ่มกัถกูขายต่อให้นายหน้าค้า
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มนุษย์อื่นในทันที	ที่มีโอกาส	ส่วนนักค้าอื่นส่วนใหญ่ไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับเหยื่อ

ต้องผ่านนายหน้าค้ามนษุย์ในถ่ินเดมิหรือนกัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางความสัมพนัธ์ของแต่ละ

เครือข่ายย่อย	ส่วนนกัค้าในเครอืข่ายการค้ามนษุย์ข้ามชาตมัิกมคีวามสัมพันธ์ระหว่างกนั

ในแต่ละเครือข่ายย่อย	 แต่ไม่มีความสัมพันธ์กับนักค้าท่ีอยู่ต่างเครือข่ายย่อย	 ต้องผ่าน

นักค้าท่ีเป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ของแต่ละเครือข่ายย่อย	 นักค้าท่ีเป็นศูนย์กลาง

ความสัมพันธ์ของเครือข่ายย่อยมักอยู่ในต�าแหน่งท่ีสูงกว่าของความสัมพันธ์กับนักค้า

อื่นในเครือข่ายย่อย	 เป็นผู้ก�าหนดกรอบในการท�างานให้นักค้าแต่ละคนและมีอิทธิพล

ต่อการตัดสินใจของนักค้าอื่นในเครือข่ายย่อย

	 กระบวนการเครือข่าย	พบว่า	 เครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติของเหย่ือคน

ลาวในด้านแรงงานทีเ่ข้าประเทศไทยโดยผดิกฎหมาย	เกดิขึน้จากความต้องการแรงงาน

หรอืผูบ้รกิารต่างชาตริาคาถกูของนายจ้างในประเทศไทย	และมนีายหน้าค้ามนษุย์ในถิน่

เดิมหรือนักค้าอื่นในเครือข่ายหรือญาติที่ทราบหรือรู้จักถึงความต้องการดังกล่าวของ

นายจ้างได้	 ประกอบกับในประเทศต้นทางมีผู้ที่ต้องการย้ายถิ่นข้ามชาติไปท�างาน

ประเทศไทย	ที่นักค้าในเครือข่ายสามารถเข้าถึงและชักชวนให้ออกจากถิ่นเดิมได้	จึงได้

เกิดการประสานงานกันและมีความสัมพันธ์ทางสังคมกันเกิดขึ้น	 เพื่อด�าเนินกิจกรรม

ชกัชวนเหยือ่ออกจากถ่ินเดมิ	น�าเหยือ่เข้าประเทศปลายทาง	และจดัให้เหย่ือท�างานและ

ท�างานในประเทศปลายทาง	รวมท้ังแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ	โดยมผีลประโยชน์ทีจ่ะ

ได้รบัจากการด�าเนนิกจิกรรมเป็นสิง่ทีเ่ชือ่มหรอืประสานความสมัพนัธ์ระหว่างนกัค้าใน

เครอืข่าย	ส่วนการขยายเครอืข่ายเพ่ือหาเหยือ่และสมาชกินกัค้าใหม่	รวมทัง้ขยายความ

สมัพนัธ์ทางสงัคมไปยงัสมาชกิเครอืข่ายอืน่	นกัค้ามกัใช้วธิกีารแนะน�าหรอืบอกต่อความ

ต้องการแรงงานหรอืผูบ้รกิารต่างชาตริาคาถกูของนายจ้างในประเทศไทยไปยงันายหน้า

ค้ามนุษย์ในถิ่นเดิมตามหมู่บ้านโดยตรงหรือผ่านนักค้าอ่ืนในเครือข่าย	 โดยการแสดง

ให้เห็นถึงจ�านวนผลประโยชน์ที่จะได้รับ	 เพื่อดึงดูดเหย่ือใหม่ให้คล้อยตามและดึงดูด

นักค้าใหม่ให้เข้าร่วม	

	 ผลงานของเครือข่าย	พบว่า	นักค้าในเครือข่ายส่วนใหญ่ต่อรองระหว่างกัน

ในเรือ่งของจ�านวนผลประโยชน์ท่ีจะได้รบัเปรยีบเทยีบกบัความยุง่ยากในการหลบเลีย่ง

เจ้าหน้าที่รัฐมากกว่าการต่อรองด้านอื่น	 เช่น	การต่อรองเรื่องปริมาณงาน	หรือการต่อ

เรื่องเรื่องความยุ่งยากซับซ้อนในการด�าเนินงาน	ส่วนการต่อรองกับเจ้าหน้าที่รัฐ	มักใช้
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การหลบเลีย่ง	หากหลบเลีย่งไม่ได้จะใช้การให้สนิบนแก่เจ้าหน้าทีรั่ฐ	ส่วนการแบ่งปันผล

ประโยชน์นักค้าที่เป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์ในแต่ละเครือข่ายย่อยเป็นผู้ที่มีอ�านาจ

ตัดสินใจในการแบ่งปันผลประโยชน์	 โดยใช้ระดับความยุ่งยากในการด�าเนินงานเพื่อ

หลบเลีย่งการถกูจบักมุจากเจ้าหน้าทีรั่ฐ	(ระดบัความเสีย่ง)	ทีน่กัค้าแต่ละคนด�าเนนิงาน	

เป็นเกณฑ์ในการแบ่งปันผลประโยชน์

	 ซึ่งเครือข่ายการย้ายถ่ินข้ามชาติของเหยื่อด้านแรงงานที่เข้าประเทศไทย

โดยผิดกฎหมาย	มีรายละเอียดแสดงได้ดังภาพที่	2

	 	 1.0		คือ		ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติหรือวัฒนธรรม

	 	 2.0		คือ		ความสัมพันธ์เชิงสถานภาพหรือบทบาท

	 	 3.0		คือ		ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน

																					5.0		คือ		 ไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างกันมาก่อน	 แต่ได้รับช่วงความ

สัมพันธ์ระหว่างกันต่อจากนักค้าอื่น				

 

ภาพที่	 2	 เครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติของเหยื่อในด้านแรงงานที่เข้าประเทศไทยโดย

ผิดกฎหมาย

												 	 V		 คือ		 เหยื่อคนลาวในด้านแรงงาน

												 	 BO		คือ		นายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิม

													 	 BB		คือ		 นายหน้าค้ามนุษย์พื้นที่ชายแดนในประเทศต้นทาง

													 	 TB1	คอื		นกัค้าในเครอืข่ายพ้ืนทีช่ายแดนในประเทศต้นทางทีม่บีทบาท
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ควบคุมและจัดให้เหยื่อพ�านักชั่วคราวในประเทศต้นทาง

											 	 TB2		คอื		นักค้าในเครือข่ายพื้นที่ชายแดนในประเทศต้นทางที่มี

บทบาทน�าพาเหยื่อเข้าประเทศไทย	

												 	 BD		คือ	นายหน้าค้ามนุษย์พื้นที่ชายแดนในประเทศไทย

											 	 TD4	 คือ	 นักค้าในเครือข่ายย่อยพื้นท่ีชายแดนในประเทศไทยท่ีมี

บทบาทควบคุมและจัดให้เหยื่อพ�านักชั่วคราวในประเทศไทย

												 	 TD5	 คือ	 นักค้าในเครือข่ายย่อยพื้นท่ีชายแดนในประเทศไทยท่ีมี

บทบาทน�าเหยื่อส่งให้นายจ้าง

												 	 TD6	 คือ	 นักค้าในเครือข่ายย่อยพื้นท่ีชายแดนในประเทศไทยท่ีมี

บทบาทรับตัวเหยื่อเมื่อถึงประเทศไทย

													 	 E			คือ	นายจ้าง

												 	 TD1	คือ	นักค้าในเครือข่ายย่อยประเทศไทยที่มีบทบาทควบคุมเหยื่อ

ให้ท�างาน

												 	 TD2	คือ	นักค้าในเครือข่ายย่อยประเทศไทยที่มีบทบาทควบคุมเหยื่อ

ให้พ�านักในประเทศไทย	

												 	 OD2	คือ		เจ้าหน้าท่ีรัฐประเทศไทยท่ีมีบทบาทหน้าที่ในการควบคุม

แรงงานต่างชาติที่รับสินบน

	 จะเห็นได้ว่า	 เครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทยมีรูปแบบเป็น

เครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติที่มุ่งหวังผลประโยชน์โดยมิชอบ	ในลักษณะเครือข่ายการ

ย้ายถิ่นข้ามชาติของเหย่ือท่ีเข้าประเทศไทยโดยถูกกฎหมาย	 และเครือข่ายการย้ายถิ่น

ข้ามชาติของเหยือ่ในด้านแรงงานทีเ่ข้าประเทศไทยโดยผดิกฎหมาย	ทีส่่วนใหญ่ประกอบ

ด้วยเครือข่ายย่อยหลายเครือข่ายท่ีเชื่อมโยงกันท้ังในประเทศต้นทาง	 ระหว่างเดินทาง	

(พืน้ทีช่ายแดน)	และในประเทศปลายทาง	แต่ละเครอืข่ายย่อยประกอบด้วยนกัค้าหลายคน	

ท�าให้มคีวามยุง่ยากในการตดัทอนลดศกัยภาพเครอืข่าย	ประกอบกบัพบว่า	ในทกุเครือ

ข่ายมเีจ้าหน้าทีร่ฐัเข้าไปเกีย่วข้อง	ท�าให้การแทรกแซงเครอืข่ายเพือ่ตดัทอนลดศกัยภาพ

เครือข่ายมีความยุ่งยากมากขึ้นไปอีก	เนื่องจากเจ้าหน้าที่รัฐจะคอยส่งข้อมูลการด�าเนิน

งานให้แก่นกัค้าทราบถงึความเคลือ่นไหวและลกัษณะการด�าเนนิงานของเจ้าหน้าทีรั่ฐอยู่

ตลอดเวลา	ซึ่งสอดคล้องกับรายงานการค้ามนุษย์ประจ�าปี	พ.ศ.	2558	(Trafficking	in	
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Persons	Report)	ของกระทรวงการต่างประเทศสหรฐัอเมริกา	ทีร่ะบวุ่าเจ้าหน้าทีร่ฐัของ

ไทยบางรายมส่ีวนเกีย่วข้องในอาชญากรรมการค้ามนษุย์	และการทจุรตินีย้งัคงเป็นเหตุ

บ่อนท�าลายความพยายามการปราบปรามการค้ามนุษย์	ในบางกรณ	ีเจ้าหน้าทีท่จุรติทัง้

สองฝ่ังชายแดนรับเงนิจากผูล้กัลอบน�าแรงงานอพยพเดนิทางข้ามชายแดนระหว่างไทย

กับประเทศเพื่อนบ้าน	ซึ่งได้แก่	มาเลเซีย	ลาว	พม่าและกัมพูชา	โดยแรงงานเหล่านี้บาง

รายต่อมากลายเป็นเหยือ่การค้ามนษุย์	(จาก	http://thai.bangkok.usembassy.gov/

tipthaireport15-t.html	ค้นเมื่อ	1	สิงหาคม	2553)

	 เครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย	ประกอบด้วยนายหน้าค้า

มนุษย์ในถิ่นเดิมและนักค้าในเครือข่ายย่อยในประเทศต้นทาง	 และเครือข่ายย่อยพื้นที่

ชายแดนในประเทศต้นทาง	 เป็นคนในประเทศต้นทางเดียวกันกับเหยื่อ	 และมีอีกส่วน

หนึง่เป็นสมาชกิเครือข่ายทางสงัคมทีไ่ม่ใกล้ชิดกับเหยือ่	และมบีางส่วนทีเ่ป็นสมาชกิเครอื

ข่ายทางสงัคมทีใ่กล้ชิดกบัเหยือ่	ซึง่เป็นความสมัพนัธ์ในเชงิเครอืญาตหิรอืวฒันธรรมกบั

เหยื่อ	ในลักษณะที่เป็นสมาชิกเครือข่ายทางสังคมกับเหยื่อ	เป็นญาต	ิเป็นคนในหมู่บ้าน	

หรือเป็นคนประเทศต้นทางเหมือนกับกับเหยื่อ	ที่รู้จักและเข้าถึงนายจ้างในไทยได้	และ

ส่วนใหญ่ก็เคยย้ายถิ่นข้ามชาติไปประเทศปลายทางมาแล้ว	 ซึ่งสอดคล้องกับ	Massey	

et	al,	(1987;	1998)	ที่กล่าวว่า	เครือข่ายย้ายถิ่น	เป็นทุนทางสังคมประเภทหนึ่งที่ท�า

หน้าที่เป็นสายสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างผู้ท่ีเคยย้ายถ่ินมาแล้วและผู้ไม่เคยย้ายถิ่นใน

ประเทศต้นทางและปลายเข้าไว้ด้วยกนัผ่านสายสมัพนัธ์เชงิเครอืญาติ	เพือ่นฝูง	และการ

อยู่ในชุมชนบ้านเกิดเดียวกัน	ที่เป็นกลไกส�าคัญในการกระจายความเสี่ยงของครัวเรือน	

ลดต้นทุนในการย้ายถิ่นทั้งต้นทุนทางสังคม	ต้นทุนทางเศรษฐกิจ	และ/หรือต้นทุนทาง

อารมณ์หรือสภาพจิตใจที่ผู้ย้ายถิ่นที่ต้องเผชิญ	ช่วยลดความเสี่ยงในการย้ายถิ่น	

	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ผู้ย้ายถ่ินข้ามชาติก็ตกเป็นเหยื่อ	 เนื่องจากนักค้าอื่นที่

ไม่ใช่นายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิม	 โดยเฉพาะในเครือข่ายย่อยพื้นที่ชายแดนในประเทศ

ต้นทางและในเครือข่ายย่อยในประเทศไทย	ส่วนใหญ่ไม่มคีวามสัมพนัธ์โดยตรงกบัเหยือ่	

ประกอบกบันกัค้าในเครือข่ายการย้ายถิน่ข้ามชาตส่ิวนใหญ่กม็คีวามสัมพันธ์ระหว่างกนั

ในเชิงสถานภาพและบทบาท	ในลักษณะที่เข้าร่วมด�าเนินงานที่ได้รับมอบหมายจากนัก

ค้าหรือนายจ้างที่เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายย่อยก็เพ่ือมุ่งหวังผลประโยชน์ที่จะได้รับ	

และมีนักค้าบางส่วนก็มีความสัมพันธ์ระหว่างกันในเชิงแลกเปล่ียน	 ในลักษณะเข้าร่วม
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ด�าเนินงานที่ได้รับว่าจ้างเพื่อแลกกับผลประโยชน์ท่ีได้รับ	 นักค้าส่วนใหญ่จึงเข้าร่วม

ด�าเนนิงานเพ่ือมุ่งหวงัผลประโยชน์	โดยไม่ค�านงึถึงความเป็นคนประเทศต้นทางเดยีวกนั	

การเป็นคนหมูบ้่านเดียวกนั	หรอืแม้แต้การเป็นญาตกิบัเหยือ่	ผลประโยชน์ทีมุ่ง่หวงัหรอื

คาดหวงัว่าจะได้รบั	โดยเฉพาะผลประโยชน์ทีม่ชิอบ	จงึเข้ามาแทนทีค่วามเป็นเครอืญาติ	

คนในหมูบ้่านเดยีวกนั	หรอืคนประเทศเดียวกนั	ท�าให้ผูย้้ายถิน่ข้ามชาตต้ิองตกเป็นเหยือ่	

ส่วนเหยื่อในเครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติเข้าประเทศไทยโดยผิดกฎหมายก็มักถูกขาย

ต่อเป็นทอด	ๆความสัมพันธ์ระหว่างเหยื่อกับนายหน้าค้ามนุษย์ในถิ่นเดิมหรือนักค้าอื่น

ทีเ่ป็นสมาชกิเครอืข่ายทางสงัคมกบัเหยือ่	กเ็ปลีย่นแปลงไปตามขัน้ตอนการย้ายถิน่ข้าม

ชาต	ิในลกัษณะยิง่มขีัน้ตอนในการย้ายถ่ินเพิม่มากขึน้เท่าใด	ระยะห่างของความสมัพนัธ์

ระหว่างก็เพิ่มขึ้นตามไปด้วย	 ประกอบกับเป็นการเดินทางตามล�าพังระหว่างเหยื่อกับ

นักค้า	 ท�าให้นักค้าด�าเนินการทุกวิธีการเพื่อไม่ให้ตนเองถูกจับกุม	 แม้จะต้องข่มขู่หรือ

ท�าร้ายเหย่ือที่เป็นคนประเทศต้นทางเดียวกันหรือแม้กระทั่งเป็นญาติกัน	 เพื่อให้เหยื่อ

ปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตนเองก�าหนดไว้ในการเดินทางโดยเคร่งครัด	 ไม่ให้ถูกจับกุมจาก

เจ้าหน้าที่รัฐ	 ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับและการด�าเนินงานเพื่อไม่ให้ถูกเจ้าหน้าที่

รัฐจับกุมจะเข้ามาแทนที่และปิดบังความเป็นญาติพี่น้อง	ความเป็นคนหมู่บ้านเดียวกัน	

การเป็นคนประเทศต้นทางเดียวกัน	หรือการเป็นมนุษย์เหมือนกันกับเหยื่อ	

	 ดังนั้น	 การพึ่งพาเครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติจึงไม่ท�าให้ผู้ที่ต้องการย้าย

ถิ่นข้ามชาติลดต้นทุนในการเดินทางและลดความเสี่ยงให้แก่เหยื่อได้เสมอไป	หากผู้ท่ี

มีบทบาทช่วยเหลือเหยื่อในกระบวนการย้ายถิ่นข้ามชาติส่วนใหญ่ไม่มีความสัมพันธ์

โดยตรงกับเหยื่อและต่างมุ่งหวังผลประโยชน์	 หรือไม่สามารถเข้าถึงลักษณะการจัด

ให้ผู้ย้ายถิ่นท�างานและการจ้างงานของนายจ้างอย่างแท้จริง	 อนึ่ง	 ยังท�าให้ผู้ย้ายถ่ิน

ข้ามชาติตกเป็นหนี้สินค้าใช้จ่ายในการเดินทางและค่าหัวเพิ่มขึ้นอีกด้วย	 และถึงแม้ว่า

เครือข่ายการย้ายถิ่นข้ามชาติจะเป็นการกระจายความเส่ียงของครอบครัว	 แต่ความ

เสี่ยงได้เกิดขึ้นโดยตรงกับผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติเอง	และหากเป็นการเดินทางที่ผิดกฎหมาย	

มีขั้นตอนเพิ่มมากขึ้นเท่าใด	 ความสัมพันธ์ระหว่างเหย่ือกับนายหน้าค้ามนุษย์	 และนัก

ค้าอ่ืนทีส่่วนใหญ่นอกจากไม่มต่ีอกนัโดยตรงแล้ว	ยงัมรีะยะห่างเพิม่ขึน้ตามขัน้ตอนการ

ย้ายถิ่นอีกด้วย	ท�าให้ผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติมีความเสี่ยงที่จะถูกนักค้ากระท�า	ควบคุม	และ

แสวงหาประโยชน์เพิ่มมากขึ้นอีกด้วย
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	 	 นอกจากนั้นจะเห็นได้ว่า	 เครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย	

ประกอบด้วยนายหน้าค้ามนษุย์ท่ีส่วนใหญ่มีความสมัพนัธ์กบัเหยือ่ในเชงิเครอืญาตหิรอื

วัฒนธรรม	ในลักษณะการเป็นญาติ	เป็นเพื่อน	คนในหมู่บ้าน	หรือคนต่างหมู่บ้านที่เคย

พบเห็นกันมาก่อน	 ซึ่งยากแก่การท่ีจะระบุได้ชัดว่าผู้ใดเป็นนายหน้าค้ามนุษย์ท่ีมุ่งหวัง

ผลประโยชน์โดยมชิอบจากเหยือ่	และนกัค้าส่วนใหญ่มคีวามสัมพนัธ์ระหว่างกนัและกบั

นักค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางในเชิงสถานภาพและบทบาท	ในลกัษณะเป็นลกูน้องทีไ่ด้รบัค้าจ่าง

แลกเปลีย่นกบัการท�างานตามท่ีนกัค้าทีเ่ป็นศนูย์กลางมอบหมาย	ท�าให้ความเชือ่ฟังนกั

ค้าที่เป็นศูนย์กลางเพ่ือให้ได้รับความไว้ใจในการมอบหมายงานและได้รับผลประโยชน์

จึงสูง	 ยากต่อการแทรกแซงของเจ้าหน้าที่รัฐ	 ประกอบกับ	 ลักษณะการผูกพันหรือยึด

เหนีย่วระหว่างกนัของนกัค้ากบัเหยือ่	และระหว่างนกัค้าเป็นไปในเชิงผลประโยชน์ทีจ่ะ

ได้รับ	การขยายเครือข่ายเพื่อหาเหยื่อใหม่หรือสมาชิกนักค้าใหม	่จึงเกิดขึ้นได้ง่าย	โดย

การเอาผลประโยชน์มาล่อ	ท�าให้คนทั่วไปสามารถเป็นสมาชิกของเครือข่ายได้ง่ายหาก

เห็นแก่ผลประโยชน์ที่จะได้รับ

	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ก่อนที่นายหน้าค้ามนุษย์หรือนักค้าจะมีปฏิสัมพันธ์กับ

เหยือ่	เข้าพดูคุย	ให้ข้อมลูเพือ่ชักชวนและหลอกลวงเหยือ่	นกัค้าส่วนใหญ่มกีารประเมนิ

โอกาสที่เหยื่อจะเชื่อถือ	 ไว้ใจ	 และคล้อยตามว่ามีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด	

ก่อนที่จะชักชวนและหลอกลวงเหย่ือ	 เพื่อป้องกันความผิดพลาดท้ังการจะถูกเปิดเผย

ตนเองหรอืถกูเหยือ่แจ้งให้เจ้าหน้าทีร่ฐัตรวจสอบหรอืจับกมุ	และก่อนทีจ่ะมีปฏสิมัพันธ์

ระหว่างกันเพื่อมอบหมายงานหรือร่วมงานหรือเพื่อหาสมาชิกนักค้าใหม่	 นักค้า

ส่วนใหญ่ก็ต้องมีการประเมินความไว้ใจและความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นเช่นเดียวกัน	

โดยเฉพาะความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที่รัฐ	ดังนั้น	การท�าลาย

ความน่าเชื่อถือของนักค้าหรือนายหน้าค้ามนุษย์ที่มาในลักษณะต่าง	 ๆเป็นสิ่งส�าคัญ	

โดยการประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงลักษณะของนักค้าและลักษณะการปฏิสัมพันธ์ให้แก่

ประชาชนทัว่ไปได้รบัทราบ	และ	ชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นหากคล้อยตามนักค้า

ที่แม้จะเป็นญาติหรือคนในหมู่บ้านเดียวกันก็ตาม	 ในส่วนของนักค้าก็ต้องท�าลาย

ความเช่ือมัน่ในการทีจ่ะเป็นนกัค้าหรอืเข้าร่วมเป็นสมาชกินกัค้า	โดยการประชาสมัพนัธ์

หรือแสดงให้ประชาชนทั่วไป	 นายจ้าง	 หรือผู้ที่สัมผัสหรือใกล้ชิดกับแรงงานต่างชาติ

ที่มีแนวโน้มสูงในการเข้าเป็นสมาชิกนักค้าในเครือข่าย	 (และรวมถึงประชาชน
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ตามพื้นที่ชายแดน)	 ได้เห็นถึงอัตราโทษที่หนักที่จะได้รับที่ไม่คุ ้มกับผลประโยชน์

ที่จะได้รับ	 หรือผลที่จะเกิดขึ้นหากถูกจับกุมได้หรือถูกเปิดเผยตนทั้งตนเองและ

ครอบครัว	 (การถูกยึดทรัพย์สินหากถูกจับกุม)	 เพื่อแสดงให้เห็นว ่าไม ่คุ ้มค ่า

กับการเสี่ยงเพื่อแลกกับผลประโยชน์	 ประกอบกับถึงแม้จะมีนักค้าจ�านวนมาก	

โดยเฉพาะในเครือข่ายย่อยในประเทศไทย	 แต่ไม่มีความสัมพันธ์กันโดยตรงการเข้า

ถึงกันและส่งข้อมูลให้แก่กันต้องผ่านนักค้าที่เป็นศูนย์กลางในแต่ละเครือข่ายย่อย	และ

การด�าเนินงานก็รับจากนักค้าท่ีเป็นศูนย์กลางของเครือข่ายย่อยเท่านั้น	 ดังนั้น	

หากไม่มีนักค้าที่เป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์และประสานงานในแต่ละเครือข่ายย่อย	

หรอืท�าให้การประสานงานกันและกนัไม่สามารถเกดิข้ึนได้หรอืท�าให้เกดิความยุง่ยากขึน้	

การประสานงานเพื่อด�าเนินงานก็จะไม่เกิดขึ้น	หรือมีความยุ่งยากมากขึ้น

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 จากผลการวิจัยพบว่า	 เครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย	

ประกอบด้วยเครือข่ายย่อยหลายเครือข่ายที่มีการด�าเนินงานในทุกพื้นที่ทั้งในประเทศ

ต้นทาง	ระหว่างเดินทาง	(พื้นที่ชายแดน)	และในประเทศปลายทาง	การด�าเนินการต่อ

ต้านหรือลดทอนศักยภาพของเครือข่ายจึงต้องด�าเนินการร่วมกันระหว่างประเทศไทย

กบัประเทศทีเ่กีย่วข้องในฐานะทีเ่ป็นต้นทางและปลายทาง	เพือ่ให้การก�าจดัและการลด

ทอนศักยภาพเครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทยมีประสิทธิภาพ

	 2.	 จากผลการวิจัยพบว่า	 เครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย	

มีเจ้าหน้าที่รัฐเข้ามาเกี่ยวข้องกับทุกเครือข่ายย่อยทั้งเจ้าหน้าที่รัฐของประเทศต้นทาง

และประเทศไทยที่เป็นประเทศปลายทาง	รัฐบาลไทยจึงควรร่วมกับรัฐบาลกับประเทศ

ต้นทาง	ในการก�าหนดมาตรการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง	หรือมีเหตุ

สงสัยว่าเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องให้หนักเช่นเดียวกับโทษที่จะลงแก่นักค้ามนุษย์ข้ามชาติ

โดยเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีจะได้จากเหยื่อและการขยายผลการจับกุมนักค้า

บางส่วน

	 3.	 จากผลการวิจัยพบว่า	 เครือข่ายย่อยในเครือข่ายการค้ามนุษย์ใน

ประเทศไทย	 มีนักค้ามนุษย์ข้ามชาติท่ีเป็นศูนย์กลางความสัมพันธ์และประสานงาน
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เป็นสมาชิกที่ส�าคัญที่จะก่อให้เกิดการเช่ือมโยงระหว่างนักค้าและเครือข่ายย่อยต่าง	ๆ

จนไปถึงจุดหมายปลายทางได้	 เนื่องนักค้าส่วนใหญ่ไม่มีความสัมพันธ์กับนักค้าที่อยู่

ต่างเครือข่ายย่อย	 จึงควรให้ความส�าคัญกับการส�ารวจข้อมูลและปราบปรามนักค้าที่มี

พฤติกรรมเป็นบุคคลที่เป็นศูนย์กลางในแต่ละเครือข่ายย่อย	 โดยเฉพาะนักค้าที่อยู่ตาม

พื้นที่ชายแดน	 และนายจ้างที่ใช้วิธีการลดต้นทุนด้วยวิธีการจ้างแรงงานต่างชาติที่เข้า

เมืองโดยผิดกฎหมาย	ซึ่งมีค่าหัวที่ถูกและควบคุมได้ง่าย	เพื่อตัดการเชื่อมโยง

	 4.	 จากผลการวิจัยพบว่า	 ก่อนท่ีนายหน้าค้ามนุษย์หรือนักค้าในเครือข่าย

การค้ามนุษย์ข้ามชาติ	จะมีปฏิสัมพันธ์กับเหยื่อ	มักมีการประเมินโอกาสที่เหยื่อจะเชื่อ

ถอื	ไว้ใจ	และคล้อยตามว่ามคีวามเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด	เพือ่ป้องกนัความผดิพลาด	

ส่วนนักค้าก็มีการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นก่อนตัดสินใจร่วมงานกันเช่นเดียวกัน	

โดยเฉพาะความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที่รัฐ	 หน่วยงานของรัฐ

จึงควรท�าลายความน่าเช่ือถือของนักค้า	 โดยการประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงลักษณะของ

นักค้าและลักษณะการปฏิสัมพันธ์ให้แก่ประชาชนท่ัวไปได้รับทราบ	 และชี้ให้เห็นถึง

ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นหากคล้อยตามนายหน้าค้ามนุษย์ที่แม้จะเป็นญาติหรือคนใน

หมูบ้่านเดยีวกนักต็าม	ในส่วนของนกัค้ากต้็องท�าลายความเชือ่มัน่ในการทีจ่ะเข้าร่วมเป็น

สมาชิกเครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติ	 โดยการประชาสัมพันธ์หรือแสดงให้ประชาชน

ทั่วไป	 นายจ้าง	 หรือผู้ท่ีสัมผัสหรือใกล้ชิดกับแรงงานต่างชาติที่มีแนวโน้มสูงในการเข้า

เป็นสมาชิกเครือข่ายการค้ามนุษย์ข้ามชาติ	 	 ได้เห็นถึงอัตราโทษที่หนักที่จะได้รับที่ไม่

คุ้มกับผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ	 หรือผลท่ีจะเกิดขึ้นหากถูกจับกุมหรือถูกเปิดเผยตนท้ัง

ตนเองและครอบครัว	(การถูกยึดทรัพย์สิน)	เพื่อให้เห็นว่าไม่คุ้มค่ากับการเสี่ยงเพื่อแลก

กับผลประโยชน์
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