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การฟนคืนสิทธิชุมชนตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม
ในรางรัฐธรรมนูญป 2559

ดร.กฤษฎา บุญชัย

ความนํา
 เปนท่ีปรากฏชัดแลววา รางรัฐธรรมนูญ ป 2559 ที่ยกรางโดยคณะ
กรรมการยกรางรัฐธรรมมมนูญ (กรธ.) ไดเอาหลักการคุมครองสิทธิชุมชนตอการ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่เคยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญป 2540 และ 2550 
ออกไปท้ังหมด ดวยเหตุผลท่ีวา การใสไวในหมวดสิทธิดูสวยงาม แตมีปญหาทาง
ปฏิบัติ เพราะกลไกรัฐทั้งหมด เชน ศาล ไมคุมครองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญจริง 
ทางแกก็เลยเอาไปใสในหมวดหนาที่ของรัฐ และประชาชน ที่จะตองมีหนาที่ รวม
มือและสนับสนุนการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม เพื่อใหรัฐและทุกฝายตองทําโดย
ไมตองรอขอ หรือเรียกรองสิทธิจากประชาชน 
 คาํอธิบายดังกลาว ขดักับหลักคิดเร่ืองสิทธิในระบบประชาธิปไตยอยาง
ยิ่ง และไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงที่บอยคร้ังรัฐอางการทําหนาที่โดยไป
ลิดรอนสิทธิของประชาชนได เชน หนาที่ดูแลปา เลยตองขับไลชุมชนทองถิ่นออก
จากปา ทั้งที่มีหลายชุมชนไดรักษาปามาหลายช่ัวอายุคน แตรัฐคิดวาไมใชหนาที่
ชุมชนที่จะมารักษาปาอนุรักษ หรือในทางกลับกันอางหนาท่ีพัฒนาเศรษฐกิจกลับ
ละเลยการปกปองนิเวศ สิ่งแวดลอม และที่สําคัญเม่ือรัฐจะทําอะไรกับทรัพยากร 
จะทําตามหนาท่ีมากนอยเพียงใด ประชาชนท่ีรัฐมองวาเปนฝายคัดคานโครงการ
ของรัฐก็จะถูกกันออกไปไมใหมีสิทธิที่จะมีสวนรวม ดวยขอหาวา “ไมใชผูมีสวนได
เสยี” ดงัทีเ่กดิขึน้ในการประชาพจิารณรบัฟงความคดิเห็นของรฐับอยคร้ัง ดงันัน้คาํ
วา “การมีสวนรวม” จึงเปนคําท่ีมีปญหาเสมอมา เพราะรัฐถือเปนหนาท่ีตัวเองเปน

หลัก จะยอมใหประชาชนมีสวนรวมเพียงบางระดับตามที่รัฐเห็นควร
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 เพื่อใหตระหนักวา สิทธิประชาชนกับหนาที่รัฐแทนกันไมได และสิทธิ
ชมุชนน้ันสําคัญอยางไร จนไมสามารถสลายใหกลายเปนหนาท่ีของบุคคลอยางเดียว
ได เรามาลองพิจารณาในแตละประเด็นกันดังนี้ครับ

ประชาธิปไตย ตองเริ่มตนดวยสิทธิ
 ปรัชญาการเมืองตะวันตกสมัยใหมวาดวยประชาธิปไตยไมวาจะเปน
โธมัส ฮ็อบส จอหน ล็อก หรือ
ฌอง-ฌากส รุสโซจะมีจุดเริ่มตนมาจาก “สิทธิตามธรรมชาติ” ของมนุษย ไมวา
ธรรมชาติของมนุษยจะดี เลว รวมมือกัน หรือเห็นแกตัวก็ตาม แตมีสิทธิที่เกิดมา
พรอมกับความเปนมนุษยก็คือ สิทธิในชีวิต ทรัพยสิน และเสรีภาพในการใชอํานาจ
ตามเจตจํานงเพ่ือท่ีจะรักษาชีวิตและดําเนินการตามเหตุผลตัวเอง สิทธิธรรมชาติ
ดังกลาวมีเทาเทียมกันทุกคนอยางเสมอภาค เม่ือเปนสิทธิธรรมชาติที่มาพรอมกับ
ความเปนมนุษยจึงเปนสิ่งที่เพิกถอนไมได 2

 ตามจินตนาการของนักปรัชญการเมืองประชาธิปไตย มนุษยที่อยูตาม
ธรรมชาติโดยไมมีกติกาอาจจะทะเลาะเบาะแวง ละเมิดสิทธิกัน จึงตองการองคกร
ปกครองเพือ่ทําหนาท่ีใหรบัรองสทิธิธรรมชาตไิมใหถกูละเมดิจากคนในสังคมกนัเอง 
ผูคนจึงไดตกลงใหมีรัฐเพื่อทําหนาที่รับรองปกปองสิทธิของประชาชน การกําหนด
หนาทีข่องรัฐจงึเปนการกาํหนดโดยเอาสิทธปิระชาชนเปนตวัตัง้ ทาํใหสมาชิกบรรลุ
สิทธิในเจตจํานงคของตนเอง แตหากรัฐละเมิด ประชาชนก็มีสิทธิอันชอบธรรมท่ี
จะขัดขืนกระทั่งโคนลมรัฐได ดังนั้น จึงไมมีรัฐประชาธิปไตยที่ไหนที่ไมกําหนดสิทธิ
ประชาชนเปนพื้นฐาน แลวใชหลักสิทธิดังกลาวกําหนดหนาที่ของรัฐ 
 และการทีถ่อืวาประชาชนทกุคนมสีทิธติามธรรมชาติมาตัง้แตกอนมีรฐั 
แมวาใครก็ตามท่ีไมไดทาํหนาท่ีเปนพลเมืองท่ีด ีแตตราบใดทีเ่ขายังประชาชนของรัฐ 
เขาก็ตองไดรับการปกปองสิทธินั้น

2 ดูรายละเอียดใน สมบัติ จันทรวงศ (แปล). (2550). ประวัติปรัชญาการเมือง, ลีโอ สเตราสื และโจเซ็ฟ คร็อบซีย 
บรรณาธิการ. สํานักพิมพคบไฟ : กรุงเทพฯ.



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊμÃ �áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊμÃ � ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ
»‚·Õè 1 ©ºÑº 2  (¡Ã¡®Ò¤Á – ¸Ñ¹ÇÒ¤Á) 2559



 ดวยเหตุนี้ การกําหนดหนาท่ีรัฐโดยไมมีฐานสิทธิประชาชนรองรับให
ชดัเจน ดงัท่ีปรากฏในรางรฐัธรรมนญูฉบับมชียันี ้จงึเปนการกลับหวักลับหาง เพราะ
ไมวารัฐจะอางหนาท่ีอะไรก็ตาม เชน ปกปองทรัพยากร สรางความมั่นคง ฯลฯ 
ทายท่ีสุดของหนาท่ีรัฐเหลานี้ก็จะตองรับผิดชอบตอประชาชน แตเมื่อไมกําหนด
สทิธิใหชดั ทาํใหรฐัใชดลุพินจิอํานาจตามอําเภอใจ สามารถอางหนาท่ีไปละเมดิสิทธิ
ประชาชนได หรือไมรับผิดชอบตอประชาชนก็ได
 เมือ่มองจากบทเรยีนของประชาชน การกําหนดสิทธปิระชาชน จะทาํให
ประชาชนใชหลักการหรือขอตกลงสิทธิดังกลาวไปกํากับรัฐได เชน อางสิทธิในการ
ปกปองทรัพยากร สิทธิที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาหรือปฏิเสธการพัฒนาท่ีไมพึง
ประสงค สิทธิที่จะรวมกําหนดนโยบายรัฐ สิทธิจะฟองรัฐที่ไมทําหนาที่หรือละเมิด
สิทธิประชาชน อีกทั้งยังใชจัดความสัมพันธกับสังคมใหเคารพสิทธิซึ่งกัน หากไม
กําหนดสิทธิไวใหชัดเจน ประชาชนจะไมมีเครื่องมือในการกําหนดอํานาจรัฐ
 เม่ือสังคมมีการเปล่ียนแปลง มีปญหาใหม มีกลุมคนใหม มีความขัด
แยงใหม หรือความขัดแยงเดิมแตซับซอนมากขึ้น จึงเปนธรรมดาที่จะมีการผลักดัน
ประเภทสทิธ ิเน้ือหาสาระสิทธมิากย่ิงขึน้ รฐักจ็ะตองปรบัตวัใหรบัรองสทิธิใหมเหลา
นี้ เพราะนี่คือหนาที่ของรัฐ 

ความเปนสิทธิชุมชน
 หลักการสิทธิตามปรัชญาเสรีนิยมตะวันตกท่ีกลาวมาอยูบนฐานสิทธิ
ปจเจก หากแตในทางสังคมไมวาจะสวนไหนของโลก ตัวตนของมนุษยไมไดมีแตะ
สภาวะปจเจกอยางเดียว ทุกผูคนมีตัวตนรวมกันในหลายรูปแบบ เชน ครอบครัว 
เครือญาติ หมูบาน ชาติพันธุ วัฒนธรรม วิชาชีพ ผลประโยชน หรือปญหารวม รูป
ธรรมที่ชัดท่ีสุดคือ “ชาติ” ซึ่งก็คือ ชุมชนจินตกรรม3 ตามคํานิยามของอาจารย
เบน แอนเดอสัน ชุมชนเหลานี้อาจมีจุดรวม ซึ่งอาจเปนอัตลักษณ วัฒนธรรม หรือ
ทรัพยากรสวนรวมทีผ่กูพันตอชีวติพวกเขาตางกนัไปตามสภาพของแตละชมุชน โดย
เฉพาะกลุมชาติพนัธุทีอ่ยูกบัธรรมชาต ิชมุชนเกษตรกรรมทีม่ฐีานทรพัยากรธรรมชาติ 
3 เบน แอนเดอรสัน. (2552). ชุมชนจินตกรรม: บทสะทอนวาดวยกําเนิดและการแพรขยายของชาตินิยม,    
  ชาญวิทย เกษตรศิริ บรรณาธิการแปล, มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, สํานักพิมพเคล็ดไทย 
  : กรุงเทพฯ
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เชน ดิน นํ้า ปา พันธุพืช ฯลฯ เปนฐานดํารงชีพรวมกัน ฐานทรัพยากรที่พึ่งพารวม
กันจึงเปนจุดเชื่อมความสัมพันธของผูคนกอเกิดความเปนชุมชนรวมกัน
 ดังน้ันหากเม่ือมีอะไรมากระทบตอจุดรวมหรือก็จะกระทบตอทุกผูคน
ที่เกี่ยวของสัมพันธกับจุดรวมเหลานั้น เชน หากมีใครในกลุมใชทรัพยากรอยาง
ลางผลาญก็จะกระทบการดํารงชีพของคนอื่น ๆ ดวย หรือมีคนขางนอกมาทําลาย
ทรัพยากร หรือมาเหยียดหยามความเช่ือรวมกนัของกลุมคนท่ีนบัถือ กจ็ะเดือดรอน
รวมกันไปดวย
 ความเปนชุมชนคือพ้ืนฐานธรรมชาติของสังคมมนุษยที่ตองอยูรวมกัน 
ในอดีตกอนวิธีคิดเร่ืองสิทธิปจเจกจะปรากฏ สังคมมนุษยไมมีตัวตนของปจเจกท่ี
ชัดเจน มีแตเราเปนสวนหนึ่งของชุมชน สังเกตไดจากการนิยามวาเราเปนใคร ก็จะ
นิยามผานกลุม ชุมชน วิธีคิดเรื่องเราเปนสวนหนึ่งของชุมชนไดพัฒนาสืบทอดเปน
วฒันธรรมของมนุษยตลอดมา จนกระทัง่การแพรหลายแนวคิดสิทธิปจเจกตามแนว
ปรชัญาเสรีนยิมตะวนัตก ดวยเหตนุีช้มุชนคอืหนวยทางสงัคมหนึง่โดยตวัของมนัเอง 
ไมใชการเอาปจเจกมารวมกันเปนกลุม ดังที่รัฐธรรมนูญไทย ป 2540 และ 2550 
ที่บัญญัติวลีของหลักการสิทธิชุมชนไววา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน...” เปนการ
สะทอนวาผูรางก็ยังยืนอยูบนฐานคิดสิทธิปจเจก ไมยอมรับหนวยสิทธิที่เปนชุมชน
โดยตรง จะรับไดก็เพียงวา ตัวตนชุมชนก็คือการรวมตัวของปจเจกท่ีตัดสินใจดวย
เหตุผลเขารวมเปนชุมชน 4 
 เม่ือวิธีคิดเรื่องสิทธิปจเจกไดกลายเปนฐานความเปนรัฐสมัยใหม โดย
ใชกําหนดกรอบหนาที่ของรัฐ และความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐ ความ
เปนชุมชนทองถ่ินในรัฐชาติสมัยใหมจึงไมไดถูกยอมรับ แมวาในความเปนจริง รัฐ
จะยอมรับหนวยทางสังคมที่เปนกลุมอื่นๆ แตก็ตองเปนหนวยสมัยใหม เชน องคกร 
สมาคม สหกรณ บรษิทัฯลฯ ทาํใหเกดิปญหาในทางกฎหมายกบัชมุชน เพราะความ
เปนชมุชนถูกลดทอนเหลือเพียงปจเจก เมือ่มอีะไรกระทบตอชมุชนจึงกลายเปนเร่ือง
ที่ปจเจกแตละคนจะตองไปตอสูปกปองสิทธิกันเอง ขณะที่อะไรที่เปนสวนรวมของ

4 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2555). สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน
ราษฎร : กรุงเทพฯ. http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/arti-
cle/article_20120829143243.pdf



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊμÃ �áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊμÃ � ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ
»‚·Õè 1 ©ºÑº 2  (¡Ã¡®Ò¤Á – ¸Ñ¹ÇÒ¤Á) 2559



ชมุชนไมไดรบัการรบัรองวาเปนสิทธิรวม เพราะถกูยกใหเปนสิทธิและหนาท่ีของรฐั
เทาน้ันท่ีเปนเจาของและจัดการ (ดวยตรรกะแบบเดียวกัน การท่ีรางรัฐธรรมนญูฉบับ
มชียักําหนดเฉพาะหนาทีร่ฐัไมรบัรองสทิธปิจเจกและชมุชนใหชดัเจน กอ็นมุานไดวา
เรื่องที่เปนสาธารณะก็คือหนาที่ของรัฐเทานั้น ปจเจก ชุมชน ประชาสังคม ไมสราง
อางสิทธิลุกขึ้นปกปองจัดการสิทธิของสวนตัว ชุมชน และสาธารณะได)
 ดังนั้นเองการที่ชุมชนอยูรอด ถูกยอมรับ และปกปองตนเองในรัฐสมัย
ใหมได จงึตองนาํแนวคิดเรือ่งสทิธมิาใชกบัชมุชน เกดิเปน “สทิธชิมุชน” เพือ่ทีช่มุชน
จะใชกาํหนดหนาท่ีรฐั และจัดความสมัพันธระหวางชุมชนกับรัฐและสังคม ผานเร่ือง
ทีเ่ปนจดุรวมของชุมชนท้ังทีเ่ปนชนบทและเมือง ซึง่ในสังคมเกษตร จดุรวมทีช่ดัเจน
อนัหน่ึงคือ ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ปจจัยการผลิต และส่ิงแวดลอมท่ีกาํลังถูกแปลง
จากทรัพยากรรวมชุมชน ทรัพยากรสาธารณะใหกลายเปนปจเจก และกรรมสิทธิ
ของรัฐ

มิติของสิทธิชุมชน
 เม่ือสิทธิชุมชนถูกสถาปนาขึ้นในบริบทรัฐสมัยใหมและทุนนิยมเสรี 
ทาํใหความเปนสทิธชิมุชนมีความซบัซอน ยอนแยงกบัสทิธปิจเจกและรฐั เราสามารถ
พิจารณาสิทธิชุมชนไดหลายมิติดังนี้

 1.สิทธิชุมชนในฐานะสิทธิมนุษยชน 

  ฐานคิดสิทธิมนุษยชนก็คือ การยอมรับสิทธิตามธรรมชาติในฐานะ
มนุษยใหมีคุณคา ศักด์ิศรีอยางเทาเทียมกัน (เพ่ือตอตานวิธีการแบงชนชั้น การกดข่ี 
กีดกันทุกประเภท)  ซึ่งจะถูกรัฐและสังคมรับรองโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ รูปธรรมสิทธิ
มนุษยชนไดถกูผลกัดันโดยสงัคมผานกลุมคนตาง ๆ  ทีป่ระสบปญหา เชน สทิธิเด็ก สทิธิ
สตรี สิทธิทางเพศ สิทธิคนพิการ สิทธิแรงงาน สิทธิคนจน สิทธิเกษตรกร ฯลฯ หรืออาจ

แยกเปนประเภทสิทธิตามกรอบกฎหมาย เชน สิทธิดานการเมือง สิทธิดานเศรษฐกิจ
และสงัคม หากแตฐานสิทธิดังกลาวยังอยูบนความเปนปจเจกที่ใหรัฐรับรอง 5

5 เสนห จามริก. (2549., สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และสถาบันชุมชน
ทองถิ่นพัฒนา : กรุงเทพฯ
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  เมื่อกลุมชุมชนที่พึ่งพาฐานทรัพยากร เชน กลุมชนพื้นเมือง กลุม
ชาติพันธุ ชุมชนเกษตรกรรม และอื่นๆ ผลักดันเรื่องสิทธิชุมชนขึ้นมาในประเด็น
ทรัพยากรและวฒันธรรมทองถ่ิน กเ็พ่ือตองการใหรฐัและสงัคมรับรองวา สทิธิชมุชน
ก็เปนสิทธิมนุษยชนที่มาพรอมกับความเปนมนุษยที่มีตัวตน คุณคา ประโยชนรวม
กันเปนชุมชน สิทธิชุมชนจึงมีความหมายเปนหนวยของสิทธิ ถึงแมวาสิทธิชุมชน
จะเริ่มขึ้นจากประเด็นทรัพยากรและวัฒนธรรมทองถิ่น แตก็สามารถยกระดับและ
สนับสนุนแนวคิดสิทธิตามประเด็นตาง ๆ เกิดเปนสิทธิชุมชนดานสิทธิสตรี เด็ก 
คนชรา ผูพิการ แรงงาน ฯลฯ เพราะคนที่เผชิญปญหาในดานตางๆ ก็ลวนมีจุดรวม 
มีความเปนชุมชนในการขับเคลื่อนดวยกันทั้งสิ้น
  หากดูพัฒนาการสิทธิมนุษยชนในขอตกลงระหวางประเทศ เรา
จะเห็นวา จะเริ่มตนที่การยอมรับสิทธิมนุษยแบบปจเจกและขยายไปสูสิทธิชุมชน
มากขึ้น เริ่มจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ของสหประชาชาติในป 1948 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง แตในกฎกติกาดัง
กลาวยังรับรองแตสิทธิปจเจก แตตอมาก็เริ่มปรากกขึ้นในกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในป 1966 โดยกลาวถึงสิทธิกลุม 
(Collective Rights) ของชนกลุมนอย ไดแก ชนพืน้เมอืง กลุมชาตพินัธุ และปรากฏ
ชดัในอนสุญัญาชนพืน้เมอืงและชนเผา ขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 
169 ในป 1989 ตามมาดวยขอตกลงรโิอ และอนุสญัญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพในป 1992 
  นอกจากจะผลักดันใหสิทธิชุมชนถูกรับรองเปนสิทธิมนุษยชน
แลว เปาหมายสิทธิชุมชนในบริบทสิทธิมนุษยชนยังเปนไปเพื่อการรับรอง ปกปอง 
สนับสนุนสิทธิมนุษยชนของปจเจกมีความเขมแข็งขึ้น (สิทธิมนุษยชนที่เปนปจเจก 
คอืการดาํรงชพีอยางมีศกัดศรี ตางจากอภิสทิธ์ิสวนบุคคลทีจ่ะกอบโกยผลประโยชน
จนละเมิดการดํารงอยูรวมกันของชุมชน)

 2. สิทธิชุมชนกับการมีสวนรวมในนโยบายสาธารณะ
  สิทธิชุมชนไมไดมีความหมายเพียงการปกปองความเปนมนุษย
จากการถกูละเมิด ยงัอิงกับแนวคิดความเปนพลเมืองของรฐัท่ีจะมสีทิธิรวมในความ
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เปนรฐัและกําหนดหนาทีร่ฐั และผลักดนัแนวคิดสทิธกิารพัฒนาท่ีมาจากชุมชน ดวย
การมีสวนรวมในนโยบายสาธารณะ เชน นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ นโยบาย
เกษตรกรรม นโยบายดานเศรษฐกิจ นโยบายดานวัฒนธรรม และอื่นๆ 
  การกําหนดนโยบายการพัฒนาของรัฐจะตองคํานึงถึงการมีสวน
รวมของประชาชน แตการมีสวนรวมจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อมีกติกาของรัฐรับรองวา
ใครมีสิทธิรวมในนโยบายของรัฐ ซึ่งในสังคมประชาธิปไตยก็คือ ประชาชน หรือ
พลเมอืงท่ีมสีทิธิในรฐัของตนเอง ประชาชนหรอืพลเมอืงจะใชสทิธิรวมกเ็พ่ือปกปอง
ไมใหนโยบายเหลานั้นมาละเมิดสิทธิ หรือในทางกลับกันก็เพื่อใหนโยบายเหลานั้น
สนับสนุนสิทธิประชาชนใหเขมแข็งยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองกําหนด
สิทธิชุมชนใหชัดเจนเพื่อท่ีชุมชนจะใชเปนฐานอางสิทธิที่จะเขาไปรวมในนโยบาย
สาธารณะ หรือกํากับใหรัฐมีหนาที่ใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยางชอบธรรม
  ดวยเหตนุี ้การกาํหนดหนาท่ีรฐัแตไมรบัรองสทิธชิมุชน ทาํใหชมุชน
มีหลักท่ีจะอางสิทธิเขาไปมีสวนรวมในนโยบายสาธารณะของรัฐได เหลือแตเพียง
รอคอยใหรัฐทําหนาที่ของตนใหถูกตอง และซํ้ารายจะอางสิทธิชุมชนที่จะปฏิเสธ
การพัฒนาท่ีไมพึงประสงคจากรัฐก็ไมได จะใชฟองรองทางกฎหมายเพื่อปกปอง
สิทธิชุมชนก็ไมได ดังที่เคยปรากฏมาตรา 67 ในรัฐธรรมนูญป 50 แตถูกตัดทิ้งไป
ในรางรัฐธรรมปจจุบัน ซึ่งใหอํานาจรัฐฝายเดียวในการกําหนดวาชุมชน ประชาชน
จะมีสวนรวมระดับไหน อยางไร ซึ่งหนวยงานรัฐก็จะกําหนดใหการมีสวนรวมเหลือ
เพียงแครบัฟงขอมูล ใหขอคิดเหน็ตามท่ีรฐักําหนด ดงัน้ัน คาํวา “การมีสวนรวม” ที่
ปราศจากการรับรองสิทธิ จึงเปนแนวนโยบายกํากวม และเปดชองใหรัฐกําหนดได
ตามใจชอบ
 
 3.สิทธิชุมชนในฐานะระบบการจัดการทรัพยากรรวม
  สทิธชิมุชนทวีความสําคญัมากข้ึนในบริบททนุนยิมเสรีทีเ่ชดิชสูทิธิ
ปจเจกโดยเฉพาะทรัพยสินแบบสุดโตง เชน กรรมสิทธิ์ที่ดิน ทรัพยสินทางปญญา 

สทิธิบัตร และอืน่ๆ อนัมาซึง่การแปลงทรพัยากรเปนสินคา เกิดการเก็งกําไรกระจกุ
ตวัของทรพัยากรในมอืกลุมทุน กระทบตอชีวติสาธารณะของคนในสงัคม ทรัพยสนิ
ปจเจกท่ีแยกขาดจากความรับผิดชอบสังคมกลายเปนปญหาสําคัญของโลกท้ัง
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ทําลายระบบนิเวศ สรางความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม รูปธรรมลาสุดคือ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการใหตางชาติถือครองที่ดิน 99 ป ที่กําลังเสริมสรางให
อํานาจทุนครอบครองทรัพยากรอยางอิสระโดยไมคํานึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
สังคม และตัดทอนความรับผิดชอบตอสังคม เชน การรับฟงความคิดเห็นจากผู
เกี่ยวของ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพออกจากรัฐธรรมนูญ 
  หลักคิดดังกลาวปรากฏชัดในปฏิบัติการของชุมชนท่ีปกปอง
ทรัพยากร ชาวประมงพื้นบานเสนอหลักเขตคุมครองชายฝงทะเลก็เพื่อใหนิเวศ
ชายฝงฟนฟูอดุมสมบูรณ ชาวประมงทุกคนกไ็ดปลามากขึน้ ชมุชนทีร่กัษาปาจําตอง
มีกติกาหามการตัดไมหรือตักตวงทรัพยากรตามอําเภอใจของคนในชุมชนและนอก
ชุมชน เพื่อใหปามีผลิตภาพสรางความมั่นคงอาหาร เปนแหลงตนนํ้า และเปนการ
พื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ของคนทั้งชุมชน หรือชุมชนที่กําลังผลักดันโฉนดชุมชน ก็เพราะเห็น
ปญหาวาแรงกดดันทางเศรษฐกิจทาํใหเกษตรกรหลายรายตองขายทีด่นิไป แตถามา
จัดการรวมกัน ไมเพียงสรางระบบเขาถึง แบงปนที่ดินกันได ยังเปนการผนวกรวม
ปจจัยการผลิตใหเขมแข็งขึ้น สรางผลิตภาพจนมั่นคงเกินกวาจะตัดสินใจขายที่ดิน
ทิ้งไปงายๆ ไมตางจากเกษตรกรท่ีอนุรักษปกปองพันธุกรรมอาหารพ้ืนบาน ก็เพื่อ
เปนรักษาความหลากหลายเมล็ดพันธุไวใหกับเกษตรกรทั้งปวง หรือเราเห็นชุมชน
จํานวนไมนอยที่คัดคานโครงการสรางเขื่อน โรงไฟฟา เหมืองแร และอื่น ๆ  ก็เพราะ
เห็นความสําคัญของทรัพยากรสาธารณะที่เปนประโยชนรวมของทุกคน

  การเอากติกาสังคมมากํากับสิทธิเสรีภาพของปจเจกในระดับหน่ึง 
อาจดูเหมือนการไปรอนสิทธิปจเจก แตในความเปนจริงกลับตรงขาม เพราะสภาวะ
ปจจุบันทั้งชนบทและเมือง สิทธิปจเจกถูกรับรองทางกฎหมายและถูกหนุนเสริมจน
กระทบตอการดํารงชีพรวมกันของชุมชนมานักตอนัก นายทุนซ้ือท่ีดินครอบครอง
ลําเหมืองฝายผันนํ้าไปใชสวนตัวโดยที่องคกรเหมืองฝายชุมชนทําอะไรไมได เอกชน
หลายรายกอตั้งโรงไฟฟาชีวมวลโดยอางผานการตรวจสอบจากรัฐโดยไมตองแยแส
ความวติกทกุขรอนของชาวบานรอบพืน้ท่ี และสดุทายเมือ่ระบบนเิวศเสือ่มโทรม สิง่
แวดลอมเสยีหายกก็ระทบตอทกุคนรวมทัง้ผูกอปญหาซึง่กอ็าจเลอืกทางยายไปทีอ่ืน่ 

  ดังนั้นการที่ชุมชนมาจัดการรวมกัน มีกติการวมกัน หรือรวมกัน
ปกปองฐานทรัพยากร กลับเปนการทําใหสิทธิ เสรีภาพปจเจกบรรลุเปาหมายการ



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊμÃ �áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊμÃ � ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ
»‚·Õè 1 ©ºÑº 2  (¡Ã¡®Ò¤Á – ¸Ñ¹ÇÒ¤Á) 2559



มีชีวิตที่ดีของตนเอง นําความเปนธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมมาถวงดุลให
สิทธิปจเจกไมทํารายสังคม เชนเดียวกับที่รัฐตองมีกฎหมาย ระเบียบตางๆ ในการ
คุมครองสิทธิ เสรีภาพและรักษาความเปนธรรม ตางกันเพียงการที่ชุมชนกําหนด
สิทธิบนวิถีที่สัมพันธกับสภาพความเปนจริงของทรัพยากร เศรษฐกิจ สงัคม อํานาจ
ในการกําหนดกติกามาจากหลายฝายท้ังในชุมชนและภายนอกอยางท่ัวถึงและเทา
เทียมมากกวาการใชอํานาจผูกขาดเชิงดิ่งแบบรัฐที่กีดกันการมีสวนรวม หรือไมรับ
การมีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกัน
  สทิธิชมุชนจงึเปนทัง้การจดัความสัมพนัธภายในกลุมคนท่ีเกีย่วของ
กับฐานทรัพยากร ประโยชน หรือตัวตนรวมกัน ผานประเพณี ความเชื่อ หรือการ
กาํหนดกฎกตกิาเพ่ือใหเกิดหลักประกันวาฐานทรพัยากรรวมจะย่ังยืนเพ่ือประโยชน
ที่มั่นคงของสมาชิกในกลุม หากกติกาไมเปนธรรม หรือกีดกันคนท่ีเกี่ยวของออก
ไป สถานะสิทธิชุมชนก็อาจจะลมได เพราะสมาชิกอาจถอนตัวหรือไมเคารพกติกา 
อนัเปนท่ีมาของ “โศกนาฏกรรมสวนรวม” ที ่Garrett Hardin 6 เสนอไว สทิธชิมุชน
ในแงการจดัความสมัพันธภายในกลุม จงึเปนเรือ่งการจดัความสมัพันธระหวางสทิธิ
ปจเจกกับสิทธิรวมใหประสานสอดคลองกนั หลักคิดสิทธิชมุชนดงักลาวไดถกูอธิบาย
เรื่องทรัพยากรรวม (Common Pool Resources: CPR) โดย Elinor Ostrom 
นักรัฐศาสตรรางวัลโนเบลป 2006 ในฐานะเปนระบบการจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืน
และเปนธรรมที่สุด 7 แนวคิดดังกลาวไดรับการยอมรับในระดับสากล ดังปรากฏใน
หลักการปาไม (Forest Principle) ตามขอตกลงรโิอ ในป 1992 และแนวทางเคร่ือง
มอืทีไ่มใชขอผกูมดัทางกฎหมายสําหรับปาทกุประเภท ของสมัชชาสหประชาชาติวา
ดวยปาไม (United Forum on Forest: UNFF) 2007 หรือลาสุดก็คือ เปาหมาย
การพฒันาทีย่ัง่ยนื (SDG) 2015 8 กก็ลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนดานทรพัยากร 
สิ่งแวดลอม และการพัฒนา

6 Hardin, G (1968). "The Tragedy of the Commons". Science 162 (3859): 1243–1248. doi:10.1126/
science.162.3859.1243. PMID 5699198
7 Ostrom, Elinor (1990). Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective 
Action. Cambridge University Press. ISBN 0-521-40599-8.
8 United Nation (UN).2015, Sustainable Development Goals. https://sustainabledevelopment.
un.org/?menu=1300
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  สิ่งท่ีสรางความสับสนใหแกรัฐและสังคมตอสิทธิชุมชนในมิติการ
จดัการทรพัยากรรวมกค็อื วธิคีดิเรือ่งกรรมสทิธ์ิหรือสิทธิความเปนเจาของทีต่ายตัว 
และสิทธิเชิงเดี่ยวที่มีลักษณะกีดกันสิทธิแบบอื่นๆ เชน โฉนดที่ดิน สิทธิบัตร ฯลฯ ที่
เจาของมีสิทธิ์ขาดผูเดียว หรือกระทั่งกรรมสิทธิ์รัฐ เชน อุทยานแหงชาติ ที่ราชพัสดุ 
ฯลฯ รัฐจะไมยอมใหมีฝายอื่นๆ อางสิทธิเขามาซอนกับกรรมสิทธิ์รัฐ ดวยเหตุนี้กรม
อุทยานแหงชาติฯ จงึปฏิเสธไมยอมรับปาชุมชน โฉนดชุมชนในปาอนุรักษ หากจะมี
การยอมรัฐสิทธิชมุชนก็ตองกันพ้ืนท่ีหรือแยกสิทธิออกไปโดยเดด็ขาด ซึง่กรมอุทยา
นฯ ไมยินยอม โดยที่ไมตระหนักวาปาอนุรักษเปนทรัพยากรสาธารณะ แมจะมีเปา
หมายดูแลเขมงวด ก็ตองใหชุมชน และสาธารณะเขามามีสวนรวมเปนหุนสวนภาคี
  หากแตระบบสิทธิชุมชนกลับมีลักษณะตางไปจากสิทธิที่รัฐและ
สังคมเขาใจ ชุมชนสรางระบบสิทธิจัดการทรัพยากรรวมเชน ปา ลุมนํ้า ทะเลสาบ 
ชายฝง ดวยการตระหนักรูวาเปนทรัพยากรสาธารณะท่ีไมมีใครอางกรรมสิทธิ์เปน
เจาของแบบเบ็ดเสร็จ ชุมชนเนนสิทธิไปท่ีการจัดการใชประโยชน หรือดูแลรักษา
ใหเกิดความย่ังยืน และเปนธรรม ชมุชนตระหนักรูวาลําพังแกนนําไมสามารถจดัการ
ทรัพยากรไดสําเร็จ ตองสรางการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน และยอมรับฝาย
ตางๆ ทัง้ในชมุชนและภายนอกวาเปนผูมสีวนเกีย่วของหรอืไดเสียตอฐานทรพัยากร
เขามารวม ในแงนี้จึงเปนการสรางสิทธิเชิงผนวกรวม (Inclusive Rights) ใหฝาย
ตางๆ มารวมมือกัน แตกระนั้นเพื่อปกปองระบบนิเวศ ฐานทรัพยากร สิ่งแวดลอม 
ก็ตองกําหนดกติกาในลักษณะกีดกัน (Exclusive Rights) ระดับหนึ่งเพื่อไมใหใคร
กต็ามใชทรพัยากรในเชงิทาํลายลางจนกระทบตอสวนรวม แตกไ็มถงึเปนสทิธกิดีกนั
สุดข้ัวแบบกรรมสิทธ์ิของรัฐและเอกชน สิทธิชุมชนจึงเปนสิทธิจัดการที่ชุมชนเปน
ฐานและดึงฝายตางๆ มารวม มากกวาอางสิทธิความเปนเจาของ และเปนสิทธิเชิง
ผนวกรวมและกีดกันระดับหน่ึง ไมใชการเปดกวางเสรีหรือการกีดกันแบบเบ็ดเสร็จ 

 4. สทิธชิมุชนคอืกระบวนการประชาธิปไตยทางตรงและปรึกษาหารือ

  จากบทเรียนของชุมชนที่สามารถกําหนดสิทธิชุมชนจัดการ
ทรัพยากรใหยั่งยืนและเปนธรรมไดนั้น มีเงื่อนไขสําคัญอยางนอย 12 ประการคือ 
1) ความสัมพนัธพึง่พากับฐานทรัพยากรทัง้ทางตรง (ดาํรงชีพ) และในเชงิวฒันธรรม 
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2) วิธีคิดการพึ่งตนเองของชุมชน 3) ความไววางใจ 4) สํานึกรวมตอสาธารณะ 5) 
การเห็นปญหาและเปาหมายรวมกัน 6) การมีสวนรวมทางตรงอยางเปดกวาง 7) 
โครงสรางอํานาจทีเ่ทาเทียม 8) กระบวนการปรึกษาหารือกาํหนดเปาหมาย ตดิตาม 
ทบทวน ปรับปรุงอยางตอเนื่อง 9) ความชัดเจนในกติกา 10) เปาหมายการจัดการ
เพ่ือประโยชนรวมทุกฝายอยางเปนธรรม 11) เกิดผลสัมฤทธิ์จนสมาชิกอ่ืนๆ เห็น
คณุคาและตัดสินใจเขารวม 12) การไดรบัการรบัรองและสนบัสนุนจากสถาบันทาง
สังคม เชน หนวยงานรัฐ และอื่นๆ เพื่อใหเกิดความชอบธรรม 
  กระบวนการสรางสิทธชิมุชนดงักลาวจะเกดิไมไดเลย หากสมาชกิ
ในชุมชนมีวิธีคิดแบบพึ่งพาอํานาจภายนอก หรือพึ่งแตผูนําชุมชน แตตองตระหนัก
ปญหา ความสาํคญัและเขาไปมีสวนรวมโดยตรง ทัง้นีค้วามสาํคญัจะอยูทีโ่ครงสราง
อํานาจที่แนวระนาบ เห็นความสําคัญของทุกคน และสรางการมีสวนรวมอยางเทา
เทียมทั่วถึง โดยมีสิ่งที่ยึดโยงความเปนชุมชน เชน ความเปนชุมชนที่มีทุนทางสังคม 
วัฒนธรรมประเพณี ปญหาหรือประโยชนรวมท่ีไดจากการจัดการทรัพยากรรวม
กัน การทํางานทั้งศึกษาขอมูล ปฏิบัติการรวมกัน เปนตน รูปการณของการตกลง
สิทธิชุมชนดังกลาวเปนตัวอยางสําคัญของประชาธิปไตยทางตรงที่สมาชิกทุกคน
ตองเขาไปกําหนดนโยบายของชุมชนดวยตนเอง หรือหากจะมีตัวแทนก็จะตองมี
กระบวนการปรึกษาหารืออยางตอเนื่องเพื่อกําหนดเรื่องสาธารณะรวมกัน 

  ขอเดนของประชาธิปไตยทางตรงในรูปแบบสิทธิชุมชน คือ ความ
ตระหนักรู ความเขมแข็ง และสํานึกรวมของชุมชน แตสิ่งที่เปนขอจํากัดก็คือ เปนกระ
บวนการทีเ่รยีกรองการมสีวนรวมของสมาชิกสงู ดวยเหตุนีป้จจยัเรือ่งเศรษฐกจิครอบครวั 
วิถีการผลิตท่ีเขาสูเศรษฐกิจการคาและถอยหางจาการพ่ึงพาฐานทรัพยากรในการดํารง
ชีพแตหันไปพึ่งตลาดมากขึ้น และวิถีชีวิตที่กําลังทวีความเปนปจเจก ทําใหกระบวนการ
สรางสิทธิชมุชนจําเปนตองมีนวตกรรมใหมๆ  ทีเ่ช่ือมโยงกับสภาพการณเปล่ียนแปลง และ
ตองการการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหเกิดความชอบธรรมและความเขมแข็งในการจัดการ 
ดังน้ันขบวนการสิทธิชุมชนจึงตองเรียกรองใหรัฐธรรมนูญบรรจุหลักการสิทธิชุมชนตอ
วฒันธรรม ฐานทรัพยากร สิง่แวดลอม และการพฒันาไว หากไมมกีารรบัรองจากรัฐ ภาย

ใตเศรษฐกิจและสังคมปจจุบันอาจทําใหกระบวนการสรางประชาธิปไตยทางตรงชุมชน
เสื่อมถอย กลายสภาพเปนตัวใครตัวมันจนสูญเสียความสามารถในการจัดการตนเอง
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สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ
 สิทธิชุมชนในดานทรัพยากรปรากฏในรัฐธรรมนูญป 2540, 2550 โดย
แบงเปน 2 สวน คอื สวนแรก ( รธน.40 ม.46, รธน.50 ม.66) คอื การรบัรองวาชุมชน
มสีทิธทิีจ่ะมสีวนรวมในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม อนัเปนการ
รับรองสิทธิพื้นฐานที่จะเช่ือมโยงไปสูมาตราอ่ืน หากแตก็เปนการรับรองในระดับ
ของ “การมีสวนรวม” เทานั้น ชุมชนไมไดมีสิทธิตอฐานทรัพยากรโดยลําพัง ตอง
ใหฝายอื่นๆ เขามารวมกับชุมชน หรือชุมชนตองไปรวมกับฝายอื่นๆ ในการจัดการ
ทรัพยากรซึง่เปนของสาธารณะ แตกตางจากเร่ืองวัฒนธรรมท่ีรฐัธรรมนญูในมาตรา
ดังกลาวรับรองสิทธิชุมชนไวโดยตรง 
 ชุมชนสวนมากท่ีอางสิทธิตามมาตรานี้คือ ชุมชนที่มีระบบการจัดการ
ทรัพยากรของตนเอง เชน ปาชุมชน แตถูกซอนทับดวยเขตปาอนุรักษอันเปนเขต
อาํนาจรัฐ ทาํใหตองการเรียกรองสทิธิทีจ่ะมีอสิระในการจดัการทรพัยากรของตนเอง
 ความตางระหวางสิทธชิมุชนในรัฐธรรมนูญทัง้สองฉบบัคอื ป 40 จาํกดั
ขอบเขตเฉพาะชมุชนทองถ่ินดัง้เดิม แตป 50 ครอบคลมุทัง้ชมุชน ชมุชนทองถ่ิน และ
ชมุชนทองถิน่ด้ังเดิม เพ่ือตัดปญหาในการนิยามวา จะช้ีวดัความ“ดัง้เดิม”ไดอยางไร
ขอแตกตางตอมาคือ แนวทางปฏิบัติรับรองสิทธิชุมชนใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ แตชุมชนก็มีบทเรียนวา กระบวนการบัญญัติกฎหมายอยูในอํานาจของ
ราชการที่ปฏิเสธสิทธิชุมชนในพื้นที่ที่รัฐหวงกันอํานาจเขมงวด ทําใหรัฐไมปรับปรุง
หรือออกกฎหมายรองรับสิทธิชุมชนตามมาตราน้ี ผลสรุปก็คือ สิทธิชุมชนไมไดถูก
คุมครองดวยเทคนิควิธีการไมมีกฎหมายรองรับ
 รฐัธรรมนญูป 50 จงึกําหนดหลกัการใหมใหบทบญัญัตติามรฐัธรรมนญู
ไดรับการรับรองทันทีโดยไมตองมีกฎหมายลูกรองรับ แตรางรัฐธรรมนูญฉบับมีชัย
กําลังถอยกลับไปย่ิงกวาป 40 คือ ไมบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนในการทรัพยากร
โดยตรงแตใหกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐ และยังตองใหมีกฎหมายลูกบัญญัติรับรอง
อีกขั้นหนึ่ง
 แมในทางหลักการของ รธน.50 จะกาวหนากวาดวยการตัดขาม

กฎหมายลูกบัญญัติ แตก็มองขามปญหาท่ีวา สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญป 40 ไม
ไดปฏิบัติเพราะไมมีสถาบันท่ีเปนอิสระจากกลไกรัฐมาคุมครองสงเสริมเพ่ือใหสิทธิ
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ชุมชนไดรับการดําเนินการ ดังนั้นการตัดถอยคําตามที่กฎหมายบัญญัติออกไป แต
ในทางพฤตินัยของหนวยงานรัฐท่ีดูแลทรัพยากรก็ยังไมดําเนินการสรางกฎหมาย 
กลไกเชิงสถาบันมาคุมครองสิทธิชุมชนอยูดี ก็เทากับวา หลักการสิทธิชุมชนใน
รัฐธรรมนูญป 50 ก็ถูกรัฐเพิกเฉยเชนเดิม

 สวนทีส่อง (รธน.40 ม.56, รธน.50 ม.67) มาตรานีจ้ะแยกเปนสามสวน
ยอย วรรคที่หนึ่ง เปนการรับรองสิทธิบุคคล ที่จะรวมกับชุมชนและรัฐ ในการดูแล 
ใชประโยชน ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อใดดํารงชีพอยางปกติ 
มีคุณภาพชีวิตไมเกิดอันตรายตอสุขภาพ และโยงไปสูวรรคที่สอง เปนการปฏิบัติ
การสิทธิ ที่ปองกันแกไขโครงการที่จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม วาจะตองมีหลัก
ประกันสิทธิกอนคือ 1) ศึกษาประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 2) ใหองคการอิสระ
ดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบ และวรรคที่สาม คือ สิทธิบุคคลที่จะฟอง
หนวยงานรัฐเพื่อใหปฏิบัติตาม
 รฐัธรรมนญู 2550 ไดขยายขอบเขตผลกระทบทีร่ายแรงวามทีัง้ตอชมุชน
ดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากร และสุขภาพและเพิ่มเติมแนวปฏิบัติสิทธิ 3 ดาน คือ 1) 
บัญญัติใหมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 2) ใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นจากประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน และ 3) เพิ่มเติมองคการอิสระดานสิ่ง
แวดลอมใหรวมเรื่องสุขภาพดวย โดยทั้งหมดนี้ตองทํากอนดําเนินโครงการ และตัด
เรื่องทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออกไป 
 สิทธิบุคคลที่โยงกับชุมชนในมาตรานี้ถูกใชมากโดยชุมชนที่เผชิญผลก
ระทบจากโครงการรายแรง เชน โรงไฟฟา นิคมอุตสาหกรรม เหมืองแร ฯลฯ โดย
มีเปาหมายปกปองคุณภาพชีวิตดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ โดยผานเครื่องมือ             
การประเมินผลกระทบ การรับฟงความคิดเห็น และการฟองรองหนวยงานรัฐ
 ความแตกตางกับมาตรา 46 และ 66 ในเร่ืองสิทธิชุมชนกับฐาน
ทรัพยากรที่มีแตหลักการ คือ มาตรานี้กรอบกฎหมายรองรับ คือ พรบ.คุณภาพ

สิ่งแวดลอม 2535 และ พรบ.สุขภาพแหงชาติ 2551 เพื่อกําหนดกรอบเรื่องการ
ประเมินผลกระทบ และมีกลไกเชิงสถาบัน เชน สํานักงานนโยบายทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม (สผ.) คณะกรรมการประเมินผลกระทบสุขภาพ ตาม พรบ.สุขภาพแหง
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ชาติ 2551 และมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการองคการอิสระ
ดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กอสส.) เพื่อทําหนาที่ปฏิบัติการรับรองสิทธิ การมี
ระบบกฎหมายและกลไกรองรับทําใหการปกปองคุมครองสิทธิบุคคลและชุมชนมี
ความกาวหนา
 ชุมชนไดปฏิบัติการสิทธิตามมาตรา 67 วรรคสองตามรัฐธรรมนูญป 
50 อยางกวางขวาง ท่ีสงผละเทือนอยางยิ่งคือ ชุมชนมาบตาพุตฟองศาลปกครอง
ตอโครงการ 76 โครงการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุตใหปฏิบัติตามมาตรา 
67 ทําใหเกิดการตื่นตัวในการทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
(Environmental Health Impact Assessment: E-HIA) อยางกวางขวาง
 อยางไรก็ตามการบัญญัติหลักการสิทธิและแนวปฏิบัติตามมาตรา 67 
ก็มีปญหาท่ีนําไปสูการละเมิดสิทธิได เพราะโครงสรางการเขียนสิทธิจะเร่ิมจากการ
บัญญัติหลักการสิทธิไวตอนตน แตเขียนขอยกเวนซึ่งเปนแนวปฏิบัติไว เชน “การ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง...จะ
กระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบ...จัดใหมีการรับฟงความคิด
เหน็....ใหองคการอิสระ...ใหความเห็นประกอบ” หากดูจากถอยคําดงักลาวก็เทากบั
วา โครงการใดก็ตามท่ีกระทําการตามขอยกเวนไดครบถวนกส็ามารถดาํเนินโครงการ
ที่สงผลกระทบรุนแรงตอสิทธิประชาชนได
 ดวยเหตนุีจ้งึมีหลายโครงการทัง้รฐัและเอกชนตางมุงดาํเนนิการตามขอ
ยกเวนใหครบ แตไมไดคํานึงถึงหลักประกันสิทธิของชุมชนที่กําหนดไวในวรรคแรก 
และบรรทัดแรกของวรรคสองตามมาตรา 67 ผลก็คือ ชุมชนจํานวนมากมีบทเรียน
วาตองไมใหมีการดําเนินการตามขอยกเวน เชน ไมใหทํา E-HIA การรับฟงความคิด
เหน็ เพราะไมมัน่ใจวากระบวนการเหลานีจ้ะถูกตอง ชอบธรรม เปนหลักประกนัสทิธิ
ชุมชนได
 แตสําหรับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถึงแมจะไมกําหนดหลักการสิทธแิละ
ขอยกเวนตามแบบป 50 แตดโูดยรวมแลวกลับยิง่ตกต่ําลงไปอีก เพราะในมาตรา 53 

ไมบัญญัติสิทธิบุคคล ชุมชนที่จะรวมกับรัฐ เหลือเพียงหนาที่รัฐอนุรักษสิ่งแวดลอม 
ทรพัยากรธรรมชาต ิโดยตองใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมดําเนินการและไดรบั
ประโยชนจากการดําเนินการตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิการดาํเนนิการใดทีอ่าจกระทบ
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ตอสขุภาพ สิง่แวดลอม รฐัตองใหประชาชนทีเ่กีย่วของมสีวนรวมและรบัฟงความคดิ
เหน็ รฐัตองระมัดระวงัผลกระทบตอประชาชน สิง่แวดลอม และเยียวยาความเดอืด
รอนเสียหายอยางเปนธรรมไมชกัชา เห็นไดวารางรฐัธรรมนญูฉบบัมีชยัตัดหลกัสิทธิ
บุคคล ชุมชนออกไป ตัดแนวทางการปฏิบัติการสิทธิทั้งการประเมินผลกระทบ การ
รับฟงความคิดเห็น องคการอิสระ และสิทธิในการฟองรอง บุคคลหรือชุมชนทําได
แคมีสวนรวมในการ “ดําเนินการ” กิจกรรม และรวมรับประโยชนตามที่รัฐกําหนด 
แตไมมีสิทธิในการเลือก ปฏิเสธ หรือมีสวนรวมกําหนดนโยบาย

ขอเสนอสิทธิชุมชนตอรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
 เม่ือประมวลจากความสาํคัญ ความจาํเปนท่ีจะตองบรรจหุลักการสทิธิ
ชมุชนดานทรพัยากรและสิง่แวดลอมไวในรฐัธรรมนญู และบทเรยีนการคุมครองสทิธิ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญป 40 และ 50 จึงมีขอเสนอตอรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมดังนี้
 1. กําหนดหลักการสิทธิชุมชนใหชัดเจน โดยกําหนดใหเปนสิทธิการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมโดยตรง ไมใชคาํวา “มสีวนรวม” เพราะ
ทาํใหเกิดความคลุมเครอื กาํกวมวา ชมุชนเปนฐานหลกัแลวรัฐกับผูเก่ียวของมารวม 
หรือรัฐเปนหลักโดยใหชุมชนมีสิทธิแคระดับมีสวนรวม
 2. กําหนดใหมีกลไกเชิงสถาบันในรูปองคการอิสระเพื่อการคุมครอง 
ปกปอง และสงเสริมสิทธิชุมชนอยางเปนระบบ เชนเดียวกับขอเสนอเรื่ององคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอม ผูบริโภค และอื่นๆ
 3. กําหนดการรับรองสิทธิบุคคล และชุมชนตอสิ่งแวดลอม ทรัพยากร 
และสุขภาพใหชัดเจน 
 4. กําหนดหลักประกันสิทธิ โดยเริ่มตนจากกระบวนการศึกษาและมี
สวนรวมกอนแลวจึงกําหนดหลักประกันคุมครองสิทธิ ดวยการบัญญัติวานโยบาย 
โครงการ กิจกรรมใดๆ ที่จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทรัพยากร และสุขภาพ

ตองมีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพทั้งในระดับยุทธศาสตรและ
โครงการ การรับฟงความคิดเห็นจากชุมชน ผูมีสวนเกี่ยวของ และใหองคการอิสระ
ดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพใหความเห็น จนเม่ือไดขอมูลสรุปตรงกันวาอาจมีผลกระ
ทบรายแรงกไ็มใหดาํเนนิการโดยไมมขีอยกเวน สวนโครงการ กจิกรรมทีไ่มรนุแรงก็
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ใหดําเนินการใหไมกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ และวัฒนธรรมของชุมชนโดยใช
กระบวนการประเมินผลกระทบ การรับฟงความคิดเห็น และดําเนินการติดตามทั้ง
กอนและหลังโครงการอยางรอบดานและตอเนื่อง
 5. เพ่ิมแนวทางสงเสริม สรางแรงจงูใจใหกบับคุคล ชมุชนใหมขีดีความ
สามารถในการจัดการทรัพยากรส่ิงแวดลอมที่เขมแข็ง และมีศักยภาพท่ีจะมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบาย โครงการดานทรัพยากร สิ่งแวดลอมอยางเทาเทียมกัน
ฝายอื่นๆ

สงทาย
 การออกแบบรัฐธรรมนูญใหปกปองสิทธิประชาชนและชุมชน ไม
สามารถทําเพียงการบัญญัติหลักการสิทธิใหชัดเจน แตตองออกแบบโครงสรางของ
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับใหสอดรับการสิทธิ ดังนี้
 1. โครงสรางรัฐตองกระจายอํานาจ ทั้งการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
อันหมายรวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน และกระจายอํานาจสูภาคี
อื่นๆ ใหเปนหุนสวนรวมกําหนดและปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐ
 2. การบัญญัติรับรองสิทธิใหชัดเจน ทั้งสิทธิในเชิงปกปองและสิทธิใน
เชิงสงเสริม โดยไมมีขอยกเวนใดที่สามารถลมลางหลักการสิทธิได
 3. การกําหนดใหมีกลไกเชิงสถาบันในการคุมครองปกปอง สงเสริม
สิทธิชุมชนอยางชัดเจน เชน องคการอิสระเพื่อการสงเสริมคุมครองสิทธิชุมชนตอ
วัฒนธรรม ทรัพยากร สิ่งแวดลอม และการพัฒนา
 4. การเปดกวางใหอสิระแกประชาชนในการเคล่ือนไหวเรยีกรองปกปอง
สทิธิ เชน สทิธิในการรบัรูขอมูลขาวสาร สทิธิการแสดงความคดิเหน็ สทิธิในการรวม
กลุมเคลือ่นไหว สทิธิในการชมุนุม สทิธิในการเสนอกฎหมาย นโยบาย และอืน่ๆ เพ่ือ
ใหประชาชนมีพื้นที่และเครื่องมือในการผลักดันสิทธิ

 5. มีองคกรอิสระอ่ืนๆ ที่เช่ือมโยงกับประชาชนใหทําหนาท่ีเช่ือม
ประสานรัฐกับประชาชน ตรวจสอบรัฐ และสรางกระบวนการใหประชาชนมีสวน
รวมกําหนดนโยบาย
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 ดังนั้น การกําหนดสิทธิชุมชนในรางรัฐธรรมนูญป 2559 จึงตองรื้อทั้ง
ฉบับหรือยกรางใหมใหมีโครงสรางรองรับทั้ง 5 ประการ หาไมแลวก็หวังไดยากวา
สิทธิชุมชนจะไดรับความคุมครอง 


