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บทคัดยอ
 เศรษฐศาสตรในภาครฐั หรอื เศรษฐศาสตรของรัฐ หรอื การคลังภาครฐั 
เปนคําเรียกอันเดียวกับซ่ึงหมายถึง การดําเนินการทางเศรษฐศาสตรของรัฐบาล
ทั้งระดับจุลภาคในการจัดสรรทรัพยากรและการกระจายรายได และระดับมหภาค
ของรัฐบาลในการจัดเก็บภาษี การใชจาย และการใชนโยบายการเงิน การคลังภาค
รัฐบาล จึงเปนกิจกรรมการหารายไดและการใชจายของรัฐบาล โดยมีเปาหมาย
ทางเศรษฐกิจ เชน การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโต การรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกจิ การกระจายรายไดอยางเปนธรรมทางเศรษฐกิจ มขีอบขายทีส่าํคัญ ไดแก 
รายไดของรัฐบาล รายจายของรัฐ หนี้สาธารณะ งบประมาณแผนดิน นโยบายการ
คลัง และและรวมถึงนโยบายการเงิน 

คําสําคัญ : การคลังภาครัฐ, รายไดภาครัฐ, รายจายภาครัฐ
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Abstract
 Public Sector Economics or Public Economics or Public 
Finance are the same meaning that is the operation of government’s 
economy both micro level concerns the resource allocation and the 
income distribution, and macro level about Tax collection, Expense and 
Monetary policy. Public Finance, thus, is the government’s activities 
for earning and spending with the economic goals such as economic 
growth, economic stabilization, income distribution with equitable 
economic. The scopes of Public Finance are the government reverence, 
the public expenditure, the public debt, the government budget, the 
fiscal policies, and including the monetary policies. 

Keywords : Public Finance, Government Reverence, Public Expenditure

บทนํา
 ในโลกของความเปนจริงหลายประเทศตางประสบกับปญหาพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจรวมกัน สืบเนื่องมาจากความไมสมดุลระหวางทรัพยากรที่มีอยูอยาง
จํากัดกับความตองการของมนุษยอันหาที่สุดไมได ดังนั้นจึงจําเปนตองแสวงหา
วิธีการจัดสรรทรัพยากรนั้นไปผลิตเปนสินคาและบริการตอบสนองความตองการ            
ของพลเมืองท่ีมีไมจํากัดให เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เหลาน้ีเปนประเด็นหลักการ
สําคัญของการศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร ซึ่งสามารถนําเอาไปใชประโยชนหลาย
ประการ เชน (1) ทําใหผูบริโภคตัดสินใจเลือกบริโภคสินคาและบริการที่ทําใหตน
ไดรบัความพอใจสูงสดุภายใตระดบัรายไดทีม่อียู เปนการใชทรพัยากรอยางประหยัด 
คุมคา และเกิดประโยชนมากท่ีสุด (2) ผูผลิตตัดสินใจเลือกใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง

จํากัดไปในการผลิต สินคาและบริการอยางคุมคา ประหยัด ชวยลดตนทุนการผลิต 
ทําใหธุรกิจไดรับกําไรเพิ่มขึ้น และโดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ (3) บทบาทของรัฐบาลใน
ฐานะทีเ่ปนผูกาํหนดทศิทางความเปนมาเปนไปของประเทศ จะทําใหเขาใจลักษณะ
และโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ สามารถวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา
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ทางเศรษฐกิจและหาแนวทาง แกไข โดยกําหนดออกมาเปนแผนและนโยบายทาง
เศรษฐกจิทีจ่ะนาํไปใชแกปญหาใหเกดิประสทิธภิาพ และประโยชนสงูสดุแกประเทศ 
ดังน้ันกลาวไดวา วิชาเศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงวิธีการจัดสรรทรัพยากรอันมี
อยูอยางจาํกดัเพือ่ผลติสนิคาและบรกิารตางๆสนองความตองการของมนุษยซึง่โดย
ทัว่ไปมีความตองการไมจาํกดั ใหเกดิประสิทธภิาพสูงสดุ (Alfred Marshall. 1920) 
อยางไรก็ตามไมวาจะเปนระบบเศรษฐกจิแบบใดตางกป็ระสบกบัปญหาพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจดังกลาวท้ังส้ิน ซึ่งระบบเศรษฐกิจแตละระบบตางก็มีวิธีการแกไขปญหา
พื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันไป เชน (1) ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือ
เสรีนยิม (Capitalism) มจีดุเนนท่ีการใชกลไกตลาด (ราคา) หรือท่ีมกัเรียกวา มอืท่ีมอง
ไมเหน็ เปนเครือ่งมอืหรอืกลไกในการแกไขปญหา (2) ระบบเศรษฐกจิแบบคอมมิวนสิต 
รฐับาลแตเพยีงผูเดยีวจะเปนผูกาํหนดแนวทางการแกไขปญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ 
เอกชนมหีนาท่ีปฏิบตัติามคําส่ังของรัฐ (3) ระบบเศรษฐกจิแบบสังคมนิยม แนวทาง
การแกไขปญหาพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจมักใชกลไกรัฐเชนเดียวกับระบบ
เศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต แตก็มีการใชกลไกราคาอยูบาง (4) ระบบเศรษฐกิจ
แบบผสม แนวทางการแกไขปญหาจะใชทั้งกลไกราคาและกลไกรัฐรวมกันไป 
 ปจจุบันนักเศรษฐศาสตรแยกการศึกษาเศรษฐศาสตรออกเปน
2 สาขาใหญ กลาวคือ (1) เศรษฐศาสตรจุลภาค (Microeconomics) หมายถึง 
การศึกษาพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของหนวยเศรษฐกิจใดหนวยเศรษฐกิจหนึ่ง 
เชน การศึกษาพฤติกรรมการบริโภคของวาจะมีการตัดสินใจเลือกบริโภคสินคา
และบริการอยางไรภายใตขีดจํากัดของรายได การศึกษาพฤติกรรมของผูผลิต
หรือผูประกอบการวาจะตัดสินใจเลือกผลิตสินคาอะไรอยางไรจะไดกําไรสูงสุด 
การศึกษาพฤติกรรมการลงทุนหรือการออม การศึกษากลไกตลาดและการ
ใชระบบราคาเพื่อการจัดสรรสินคา บริการและทรัพยากร อื่นๆ เปนตน หรือ
เรียกวิชาน้ีวา ทฤษฎีราคา (Price Theory) และ (2) เศรษฐศาสตรมหภาค 
(Macroeconomics) หมายถึง การศึกษาภาวะเศรษฐกิจโดยสวนรวมท้ังระบบ

เศรษฐกิจหรือภาพรวมของประเทศ เชน การผลิตของระบบเศรษฐกิจ การบริโภค 
การออม และการลงทุนรวมของประชาชน การจางงาน ภาวะการเงินและการคลัง
ของประเทศ เปนตน โดยทั่วไปจะครอบคลุมในเรื่องดังตอไปนี้ รายไดประชาชาติ 
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วัฏจักรเศรษฐกิจ เงินเฟอและระดับราคา การคลังและหนี้สาธารณะ เศรษฐศาสตร
ระหวางประเทศ การเงินและสถาบันการเงิน และเศรษฐศาสตรการพัฒนา เปนตน 

ความเปนมาของการาคลังภาครัฐ
 ดังกลาวแลววาทรัพยากรในโลกน้ีมีอยูอยางจํากัด แตความตองการ
ของมนุษยมันหาท่ีสุดไมได ดังน้ันมนุษยเราจึงแสวงหาวิธีการท่ีจะแปรเปล่ียน
ทรัพยากรเปนสินคาและบริการตอบสนองความตองการของตนเองใหเกิด
ประโยชนสูงสุดทานท่ีทําไดเปนได ความพยายามเหลานี้ไดเกิดกระบวนทัศน
ในหลายแนวคิดซ่ึงตางก็มุ งเขาถึงปรัชญาสูงสุดของเศรษฐศาสตร รัฐเขาไป
มีบทบาทในทุกกระบวนทัศน ซึ่งจะมากหรือนอยก็แตกตางกันออกไป ดังน้ี 
 1. กําเนิดเศรษฐกิจแบบพาณิชยนิยม (Mercantilism) กําเนิดวิชา
เศรษฐศาสตรเมื่อคริสตศตวรรษที่ 15 สมัยที่การคาทางยุโรปเจริญรุงเรืองมาก
ไดเกิด ลัทธิพาณิชยนิยม หรือพวกที่นิยมการทําการคา ซึ่งมีฐานคติวาประเทศ
จะมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจก็ตอเมื่อประเทศนั้นไดขายสินคาขาออกใหตาง
ประเทศเปนมูลคามากกวาการซื้อสินคาขาเขา หรือมีดุลการคาที่เกินดุล (ไดเปรียบ
ดุลการคา) นอกจากน้ันยังเช่ือวา การที่ประเทศจะมั่งคั่ง (ไดเปรียบดุลการคา) 
รัฐจะตองเขามามีบทบาทในการแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ 
การสงเสริมใหมีการสงออกใหมาก การจํากัดการนําเขาสินคาจากตางประเทศ 
รัฐตองเปนผูกําหนดนโยบายการคาและนโยบายทางเศรษฐกิจเอกชนเปนเพียง
ผูดําเนินการตามนโยบายของรัฐ เทานั้น (John P. Tuman and Jonathan R. 
Strand. 2006) 
 2. กําเนิดเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) คริสตศตวรรษ

ที่ 18 อดัม สมิท (Adam Smith) ศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัยกลาสโกว ซึ่งเปน
แกนนําของนกัเศรษฐศาสตรสาํนกัคลาสสกิ (Classical school) ไดเขียนหนังสือช่ือ 
An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations หรือ
ที่นิยมเรียกสั้นๆวา The Wealth of Nations (Smith. 1776) นับไดวาเปนตํารา
เศรษฐศาสตรเลมแรกและยิ่งใหญที่สุด ทําใหเขาไดรับการยกยองใหเปน บิดาแหง

วิชาเศรษฐศาสตร แนวคิดหลักของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม (Laissez-faire) 
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เสนอใหจํากัดบทบาทของรัฐบาลในดานเศรษฐกิจเพราะมีความเช่ือวาระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม จะทําใหประเทศพัฒนาไปไดดวยดี เศรษฐกิจของประเทศ
จะมีความมั่งคั่งก็ตอเม่ือรัฐบาลแทรกแซงหรือมีบทบาทในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ใหนอยท่ีสุด (ไมแทรกแซงเลยดีที่สุด) รัฐบาลมีหนาที่เพียงแตคอยอํานวยความ
สะดวก รกัษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง และปองกนัประเทศ ปลอยใหเอกชน 
เปนผูดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางเสรี โดยเชื่อวาพลังงานกลไกตลาด (ราคา) 
หรือ มือที่มองไมเห็น (Invisible hand) จะเปนตัวกําหนดความมั่งคั่งของเศรษฐกิจ 
 3. กําเนิดเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (Socialism) เกิดข้ึนในกลาง
คริสตศตวรรษท่ี 19 โดยพัฒนามาจากแนวความคิดทางการเมืองของคารล 
มารกซ เปนแนวคิดที่เกิดขึ้นเพ่ือเรียกรองสิทธิและความชอบธรรมใหกรรมกร
ตอตานการเอารัดเอาเปรียบของนายทุน ความคิดของมารกซ คือ การยกเลิก
กรรมสิทธ์ิทรัพยสินสวนบุคคล รัฐเขาควบคุมการดําเนินงานทางเศรษฐกิจเอง
ทั้งหมด โดยใหมีการบริหารผลผลิตโดยชนช้ันแรงงาน เพ่ือสรางระบบเศรษฐกิจ
ที่มีความเสมอภาคและเกิดความเปนธรรมในสังคม ชาติแรกที่เปลี่ยนแปลงคือ 
รัสเซีย ปจจุบันระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมไมไดรับความนิยมเพราะไมสามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเขมแข็งได หลายชาติจึงเปลี่ยนมาเปนระบบ
ทุนนิยม โดยเฉพาะชาติยุโรปตะวันออก เชน โปแลนด บัลกาเรีย ฮังการี (Badie 
and other. 2011) ความเช่ือของเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม คือ รัฐตองเขาไป
ควบคุมการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยมีจุดมุงหมายใหเกิดความยุติธรรม
ในการกระจายผลผลิตแกประชาชน นอกจากนี้รัฐบาลยังเปนผูตัดสินใจในการแก
ปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดยมีการวางแผนการดําเนินงานทางเศรษฐกิจจาก
สวนกลาง ในระบบเศรษฐกิจแบบนี้รัฐบาลจะเปนเจาของปจจัยการผลิตสวนใหญ 
แตยงัคงใหเอกชนมีสทิธใินการถอืครองทรัพยสนิสวนตวับางเชนทีพ่กัอาศัย เปนตน 
 อยางไรก็ดีจอหน เมยนารด เคนส (John Maynard Keynes : 1883-
1946) เปนนกัเศรษฐศาสตรผูยิง่ใหญผูกอใหเกดิการปฏวิตัแินวความคดิและทฤษฎี

เศรษฐศาสตรทีเ่รียกกนัวา Keynsian Revolution เคนสมไิดมอีทิธิพลตอวงวิชาการ
ทางเศรษฐศาสตรเทาน้ัน หากยงัมอีทิธพิลตอการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคใน
ประเทศตางๆ ทั้งในโลกอีกดวย อิทธิพลของเศรษฐศาสตร แบบเคนส (Keynesian 
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Economics) กอใหเกดิ Keynesian Consensus หรือ ฉนัทมติวาดวยเศรษฐศาสตร
แบบเคนส จอหน เคนส (John Keynes. 1935) แกนนําแนวคิดทางเศรษฐศาสตร
สํานักเคนส (Keynesian Economics) ไดเขียนหนังสือชื่อ The General Theory 
of Employment, Interest and Money ซึ่งถือวาเปนตําราเศรษฐศาสตรมหภาค
เลมแรกของโลก ใน ค.ศ. 1936 โดยมีการอธิบายถงึสาเหตขุองภาวะสินคาลนตลาด 
เศรษฐกิจตกตํ่า และการวางงานจํานวนมาก ตลอดจนวิธีการแกไข โดยเขาเชื่อวา
แนวความคิดท่ีถูกตองคืออุปสงคจะเปนตัวกําหนดอุปทาน ซึ่งตรงขามกับกฎของ
เซย โดยอุปสงคและอุปทานดังกลาวเปนตัวมวลรวมของทั้งประเทศ นอกจากน้ัน
เคนสยังอธิบายวาสาเหตุที่ทําใหเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําคือการที่ระบบเศรษฐกิจ
มีอุปสงคมวลรวมนอยเกินไป ฉะนั้นวิธีแกไขคือการเพิ่มอุปสงคมวลรวมของระบบ
เศรษฐกิจโดยใชนโยบายการเงินการคลัง จะเห็นไดวาเคนสเปนนักเศรษฐศาสตร
คนแรกของโลกที่กลาวถึงหรือใหความสนใจกับเศรษฐกิจมวลรวม อันเปนมูลเหตุ
ที่ทําใหมีการแยกศึกษาวิชาเศรษฐศาสตรออกเปน 2 ภาค ไดแก เศรษฐศาสตร
จุลภาค เปนเศรษฐกิจสวนยอย และ เศรษฐศาสตรมหภาค เปนเศรษฐกิจ
สวนรวม เคนสไดรับการยอยองใหเปน “บิดาแหงวิชาเศรษฐศาสตรมหภาค” 
  จะเห็นไดวาทิศทางของความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิตามทศันะของ 
จอหน เมยนารด เคนส (John Maynard Keynes) รฐับาลตองเขาไปใชนโยบายการ
เงินและการคลังเพ่ือความเปลีย่นแปลงของอปุสงคมวลรวมของระบบเศรษฐกจิ ซึง่
นกัวชิาการหลายทานไดเรยีกบทบาทน้ีวา “เศรษฐศาสตรในภาครัฐ (Public Sector 
Economics) ” หรือ “เศรษฐศาสตรของรัฐ (Public Economics) ” หรือ การคลัง
ภาครัฐ (Public Finance) ซึง่หมายถงึ หนาท่ีทางเศรษฐศาสตรจลุภาคของรฐับาลใน
การจัดสรรทรัพยากรและการกระจายรายได และ หนาที่ทางเศรษฐศาสตรมหภาค
ของรัฐบาลในการจัดเก็บภาษี การใชจาย และการใชนโยบายการเงินท่ีมีผลตอ
ภาพรวมการวางงานในทุกระดับและตอระดับราคาของสินคาและบริการ ทั้งนี้ดวย
เหตุผลการผลิตโดยภาคเอกชนอยางเสรี อาจไมใหผลลพัธทีส่อดคลองกับเปาหมาย
ของการจดัสรรทรพัยากรอยางมปีระสทิธิภาพ รฐับาลจึงตองเขามาดาํเนนิกิจกรรม

ทางดานเศรษฐกิจทั้งหลายเพ่ือใหเสถียรภาพที่มั่นคงและชีวิตความเปนอยูที่ดีของ
ประชาชน



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊμÃ �áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊμÃ � ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ
»‚·Õè 1 ©ºÑº 2  (¡Ã¡®Ò¤Á – ¸Ñ¹ÇÒ¤Á) 2559



 การคลงัภาครฐั (Public Finance) หมายถงึ การคลงัในสวนของรฐับาล
หรือการคลังในกิจกรรมท่ีรฐับาลเปนเจาของ การคลังภาครัฐหรือการคลังของรัฐบาล
เปนเร่ืองเกี่ยวกับกิจกรรมทางการคลัง การเงินตางๆ ของรัฐบาลท่ีถือเปนหนวยท่ี
สําคัญหนวยหนึ่งของระบบสังคม เน่ืองจากมีผลผูกพันและกระทบตอพลเมืองใน
รัฐ โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับบทบาทในทางเศรษฐกิจของรัฐบาล ไดแก (1) การจัดสรร
ทรพัยากร (The Allocation Function) (2) การกระจายรายไดประชาชาต ิ(The Dis-
tribution Function) (3) การรักษาเสถียรภาพและความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
(The Stabilization Function) และ (4) การประสานงบประมาณ (Coordination 
of Budget Functions) ซึง่รัฐจะแสดงบทบาทโดยการการกําหนดนโยบายและการ
ดําเนินงานดานการเงินเกี่ยวของกับรายไดของรัฐบาล (Government Revenue) 
จากภาษีอากรและแหลงรายไดอืน่ๆ รายจายรฐับาล (Government Expenditure) 
หนี้ของรัฐบาล (Government Debt) หรือหนี้สาธารณะ (Public Debt) รวมไปถึง
การนโยบายการคลงั (Fiscal Policy) และนโยบายทางการเงนิของประเทศ เปนตน 

ความหมายการคลังภาครัฐ
  การคลังภาครัฐบาล (Public Finance) เปนการศึกษากิจกรรม
การหารายไดและการใชจายของรัฐบาล โดยการใชจายการเงินงบประมาณ ภาษี
อากร รายจายสาธารณะ และ หนี้สาธารณะ ตลอดจนการศึกษาผลกระทบตางๆ 
ของงบประมาณตอระบบเศรษฐกิจ เชน การบรรลุเปาหมาย ความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ตลอด
จนประสิทธิภาพการบริหาร (Otto Eckstein. 1967) โดยรัฐจะกําหนดออกมา
เปนนโยบายเชิงควบคุม การจัดสรรทรัพยากร การใชจายของรัฐบาล มาตรการ
ดานภาษี ซึ่งเก่ียวกับหนาที่ทางเศรษฐกิจของรัฐบาล (Rosen. 2005) การศึกษา
การคลังภาครัฐ หรือ การคลังรัฐบาล ประกอบดวยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
พฤติกรรม กิจกรรมการดําเนินงาน ตลอดจนแนวปฏิบัติตางๆ เก่ียวกับการหา

รายได การใชจายสาธารณะ การภาษีอากร การกอหน้ีสาธารณะ การใชจายของ
รัฐบาล บทบาทของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ นโยบายการเงิน และนโยบาย
การคลัง ระดับประเทศและ/หรือระดับทองถิ่น รวมทั้งการศึกษาผลกระทบจาก
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กิจกรรมการดําเนินการตางๆทางการคลังของรัฐบาลท่ีมีตอสังคมและประเทศโดย
สวนรวม ดังนั้นโดยสรุป การคลังภาครัฐ (Public Finance) จึงหมายถึง ระบบ
เศรษฐกิจภาครัฐที่เกี่ยวของกับรายรับและรายจายของรัฐบาล มีขนาดใหญ กอให
เกิดผลกระทบหลายอยาง เชน ระดับรายไดประชาชาติ ระดับการจางงาน เปนตน 

ขอบขายของการคลังภาครัฐ
  การคลังภาครัฐ (Public Finance) มีขอบขายสําคัญๆ เก่ียวของ
กับเน้ือหาท่ีจะต องพิจารณา 6 เ ร่ืองด วยกัน ได แก  รายได ของรัฐบาล 
(Government Reverence) รายจายของรัฐ (Public Expenditure) 
หน้ีสาธารณะ (Public Debt) งบประมาณแผนดิน (Government Budget) 
นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) และ นโยบายการเงิน (Monetary policy) ดังนี้ 
 1.รายไดของรัฐบาล 
  รายไดของรัฐบาล (Government Reverence) หมายถึง 
รายไดที่นําสงคลังในแตละปงบประมาณ การจัดหารายไดเปนวัตถุประสงคหลัก
ของการเก็บภาษีอากรเพราะรัฐบาลมีหนาท่ีโดยตรงในการบริหารประเทศ รักษา
ความสงบเรียบรอย และความม่ันคงของประเทศ ทําใหมีรายจายดานการบริหาร
ราชการ รักษาความสงบภายในและนอกประเทศรวมทั้งการทหาร เน่ืองจากราย
จายเหลาน้ันเกิดข้ึนเพื่อความผาสุกและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน โดยรายไดของรัฐบาลอาจพิจารณาตามประเภทของการจัดเก็บ ดังนี้ 
  1.1 ภาษีอากร หมายถึง สิ่งที่รัฐบาลบังคับเรียกเก็บจากผูที่มีราย
ไดตามทีก่าํหนดไว เพ่ือนําไปใชในการบรหิารและการพฒันาประเทศ ประกอบดวย 
   1.1.1 ภาษีทางตรง (Direct tax) หมายถึง ภาษีที่ผูเสียภาษี
จะตองรับภาระภาษีไวเอง ไมสามารถผลักไปใหผูอ่ืนจายแทนได เชน ภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีที่ดิน ภาษีมรดก เปนตน ในความเปน

จริงสามารถผลักภาระภาษีไปใหแกผูอื่นจายแทนไดบางมากนอยแตกตางกันไป
ในแตละชนิดของภาษี เชน ภาษีที่ดิน ในกรณีที่เจาของท่ีดินใหผูอื่นเชาท่ีดินน้ัน 
สามารถผลักภาระภาษีโดยการบวกภาระภาษีที่ตนตองจายในคาเชาท่ีดิน เปนตน
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   1.1.2 ภาษีทางออม (Indirect tax) หมายถึง ภาษีที่ผูเสีย            
ภาษีสามารถผลักภาระภาษีไปใหผูอื่นจายแทนได เชน ภาษีการคา ภาษีมูลคาเพิ่ม
ภาษีสรรพสามิต เปนตน ภาษีเหลาน้ีผูเสียภาษีมักจะผลักภาระภาษีไปใหผูอื่น
โดยการบวกภาษีที่เสียเขาไปในราคาขายสินคานั้น ซึ่งภาระภาษีที่จะผลักไปได
มากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับความยืดหยุนของอุปสงคและอุปทานของสินคา ภาษี             
ทางออมประกอบดวย (1) ภาษีการขายท่ัวไป ไดแก ภาษีมลูคาเพ่ิม ภาษีธรุกิจเฉพาะ 
และ อากรแสตมป (2) ภาษกีารขายเฉพาะ ไดแก ภาษนีํา้มนัและผลติภณัฑนํา้มนั ภาษี
สรรพสามิตจากการนาํเขา ภาษโีภคภัณฑอืน่ คาภาคหลวงแร คาภาคหลวงปโตเลียม 
และภาษทีรัพยากรธรรมชาตอิืน่ (3) ภาษสีนิคาเขา-ออก และ (4) ภาษีลกัษณะอนุญาต 
  อยางไรกต็ามการจัดเกบ็ภาษีรฐับาลกาํหนดอตัราภาษีทีจ่ดัเกบ็ไว 
3 ประเภท คือ
   1) อัตราคงที ่ (Flat Rate หรือ Proportional Rate) เปน
ภาษีที่จัดเก็บในอัตราท่ีเทากันโดยไมคํานึงถึงขนาดของฐานภาษี เชน ภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลซ่ึงจัดเก็บในอัตรารอยละ 30 ของกําไร ภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บ
จากการซื้อขายสินคาท่ัวไปที่ไมใชสินคาเกษตรกรรมในอัตรารอยละ 7 เปนตน 
   2) อัตรากาวหนา (Progressive Tax Rate) เปนอัตราภาษี
ที่จัดเก็บหลายอัตราโดยอัตราภาษีที่จัดเก็บจะสูงขึ้นเมื่อฐานภาษีสูงขึ้น
เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตรากาวหนา รัฐบาลไดกําหนดไวหลายอัตรา
และจัดเก็บสูงขึ้นตามขั้นของเงินไดพึงประเมินสุทธิ 

   3) อัตราถอยหลัง (Regressive Tax Rate) เปนอัตรา

ภาษีที่จัดเก็บหลายอัตราแตจะจัดเก็บตํ่าลงเมื่อฐานภาษีสูงขึ้นตรงขามกับการ
เก็บภาษีในอัตรากาวหนา ปจจุบันมีการเก็บจัดเก็บภาษีลักษณะนี้นอยเพราะขัด

กับหลักความยุติธรรมเนื่องจากไมไดจัดเก็บตามความสามารถในการเสียภาษี
  1.2 การขายส่ิงของและบริการ หมายถงึ การขายส่ิงของและบริการ
ที่หนวยงานภาครัฐดําเนินการ ไดแก

   1.2.1 การขายหลักทรัพยและทรัพยสิน ประกอบดวย
คาขายทรพัยสนิซ่ึงเปนอสังหาริมทรพัย คาขายผลิตภณัฑธรรมชาติ คาขายหลักทรพัย
คาขายหนังสือราชการ และ คาขายสิ่งของอื่น 
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   1.2.2 การขายบริการ ประกอบดวย คาบริการและคาเชา 
  1.3 รายไดจากรัฐพาณิชย หมายถึง รายไดที่เกิดจากการ
ประกอบการของรัฐวิสาหกิจ ประกอบดวย ผลกําไรขององคการรัฐบาล 
หนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของรายไดจากโรงงานยาสูบ รายไดจาก
สํานักงานสลากกินแบ งรัฐบาลและเงินป นผลจากบริษัทที่รัฐบาลถือหุ น 
  1.4 รายไดอื่น ประกอบดวย คาแสตมปฤชากร คาปรับ
เงินรับคืน รายไดเบ็ดเตล็ด การผลิตเหรียญกษาปณ เปนตน 
  1.5 เงินกู หมายถึง เงินที่รัฐบาลกูมาจากแหลงตางๆ ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศเพื่อใชจายตามงบประมาณแผนดินประจําปที่ไดจัดทําขึ้น 
แหลงเงินกูภายในประเทศ เชน ธนาคารแหงประเทศไทย สถาบันการเงนิตางๆ ภายใน
ประเทศ และประชาชน โดยอาจใชวธิกีารออกตัว๋เงนิคลงั พนัธบตัร ตราสารอืน่ หรือ
ทําสัญญากู เปนตน ซึ่งรายรับของรัฐบาลบางสวนไดมาจากการกูยืมเงินจากแหลง
ตางๆ ทําใหมีขอผูกพันที่จะใชคืนเงินตนและพรอมดอกเบี้ย เมื่อมีการกูเงินทุกๆ ป 
หน้ีสนิของรฐับาลจะเพิม่ข้ึน อยางไรกต็ามขอผูกพันของรฐับาลในหนีส้นิน้ันมิไดเกิด
จากการกูยมืโดยรฐับาลเทานัน้ บางสวนจะเกิดจากการค้ําประกนัเงนิกูโดยรัฐบาลให
กบัหนวยงานราชการตางๆ หน้ีสนิของรัฐบาลเรยีกอกีอยางหนึง่วา “หน้ีสาธารณะ”
  1.6 เงินคงคลัง หมายถึง เงินท่ีเหลือจากการใชจายในปกอนๆ 
ซึ่งรัฐบาลเก็บสะสมไว ในปที่รายจายสูงเกินกวารายไดและรัฐบาลไมตองการ
กอหนี้เพ่ิมข้ึนสามารถนําออกมาใช ทั้งน้ีตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 2. รายจายของรัฐ 
  รายจายของรัฐบาล (Public expenditure) หมายถึง การใช

จายของรัฐบาลเพื่อรักษาระดับการดําเนินงานของรัฐและเพื่อผลประโยชนของ
สังคมโดยรวม รายจายรัฐบาล หรือ รายจายสาธารณะ เปนคําท่ีใชแทนกันได 

ซึ่งการใชจายของรัฐบาลอันเปนภาระหนาที่ของรัฐโดยท่ัวไปโดยการจัดใหมีสินคา
และบริการสาธารณะอันเปนประโยชนตอประชาชนของรัฐ ขณะเดียวกันการใช
จายของรัฐบาลก็ยงัเปนเครือ่งมอืทางการคลังควบคูกบัการหารายไดเพือ่กอนใหเกดิ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตและมีการกระจายรายไดอยาง
เปนธรรม 
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  2.1 ความสําคัญของรายจายภาครัฐ รายจายของรัฐบาล
ถือวาเปนรายการท่ีมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากเปนรายจาย
ที่สามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับความตองการและความเหมาะสม
กับภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นเปนตนวา การแกปญหาทางเศรษฐกิจ การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การสงเสริม การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
การสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ เปนตน ซึ่งรัฐบาลสามารถใชนโยบาย
เก่ียวกับรายจายเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการรักษาเสถียรภาพ ทางเศรษฐกิจ
ในดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใชจายเพื่อการสรางเสถียรภาพเกี่ยว
กับรายได การจางงาน และราคาสินคา โดยรัฐบาลจะปรับเปล่ียนคาใชจาย
เพื่อใหคาใชจายรวมอยูในระดับที่เหมาะสมกับสถานการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 
เชน ในชวงที่ภาวะเศรษฐกิจรุงเรือง รัฐบาลอาจจะลดคาใชจายลงเพื่อชวยรักษา
เสถียรภาพทางดานราคาใหเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจ หรือชวงที่ภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ํารัฐบาลอาจจะตองใชจายเพ่ิมข้ึนเพ่ือกระตุนใหเศรษฐกิจฟนตัว เปนตน 
  2.2 การจําแนกรายจายของรัฐบาล สําหรับการจําแนกรายจาย
ของรัฐบาลน้ัน อาจจะแบงเปนการใชจายตามโครงสรางแผนงานตามลักษณะ
งานไดดังนี้ (1) จําแนกตามลักษณะงาน ไดแก รายจายดานเศรษฐกิจ รายจาย
ดานการศึกษา รายจายดานการปองกนัประเทศ รายจายดานการสาธารณสุขและ
สาธารณูปการ รายจายดานการรักษาความสงบภายใน รายจายดานการบริหาร
ทั่วไป รายจายดานการชําระหนี้เงินกู รายจายดานอื่น ๆ เปนรายจายเงินอุดหนุน
แกองคการบริหารสวนทองถ่ิน เงินอุดหนุนองคการระหวางประเทศ เปนตน 
(2) จําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ แบงออก 2 ประเภท คือ 
(2.1) รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจายซ่ึงกําหนดไว
สําหรับแตละสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ จําแนกออกเปน 5
ประเภทงบรายจาย ไดแก งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงิน
อุดหนุน และ งบรายจายอื่น (2.2) รายจายงบกลาง หมายถึง รายจายที่ตั้งไว

เพื่อจัดสรรใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไปใชจาย ไดแก เงินเบ้ีย
หวัดบําเหน็จบํานาญ เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ 
เงินเล่ือนข้ันเล่ือนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ เงินสํารองเงิน
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สมทบและเงินชดเชยของขาราชการ เงินสมทบของลูกจางประจํา คาใชจาย
เกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนินและตอนรับประมุขตางประเทศ เงินสํารองจาย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน คาใชจายในการดําเนินการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ เงนิราชการลบัในการรักษาความมัน่คงของประเทศ คาใชจายตามโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและ
พนักงานของรัฐ ตลอดจนคาใชจายเพื่อการเสริมสรางศักยภาพการแขงขันและ
การพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ และคาใชจายการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
เปนตน 
 3. หนี้สาธารณะ 
  หนี้สาธารณะ (Public debt) หมายถึง หนี้ที่เกิดขึ้นจากการกูยืม
ของรัฐบาล กลาวคอื เมือ่ฐานะการเงนิของรฐับาลเกดิการขาดดลุ คอื รายจายมากกวา
รายรับ และรัฐบาลไมสามารถจะหารายไดจากภาษีทีเ่ก็บจากประชาชนมาเพ่ือใชจาย
ไดพอ กจ็ะทาํการกูยมืจากแหลงเงินกู 2 แหลง คอื กูยมืจากภายในประเทศ และ กูยมื
จากตางประเทศ อยางไรกต็ามการมีหน้ีสาธารณะมากเกินไปจะสรางปญหาในระยะ
ยาวได เพราะหน้ี เหลานีเ้ปนภาระทีร่ฐับาลตองชําระคนืทกุป ถามมีากเกินไปจะทาํให
แตละปประเทศตองผอนชําระหนี้สูงและเบียดบังเงินงบประมาณที่จะนํามาพัฒนา
ประเทศ และการมีหน้ีสาธารณะสูงเกินไปจะมีผลตอความเช่ือม่ันตอประเทศได 
  3.1 วตัถปุระสงคของการกอหนีส้าธารณะ รัฐบาลก็เหมอืนองคกร
ที่ตองมีเงินไวใชจายในการดําเนินการ ซึ่งบางครั้งอาจมีเงินไมพอตอการใชจาย 
รัฐบาลจึงแสวงหาเงินทุนสําหรับดําเนินการโครงการตางๆเพ่ือใหประชาชนมีความ
กินดีอยูดีเงินที่รัฐบาลกูมาโดยทั่วไปก็จะนําไปใชจายเพื่อวัตถุประสงค เชน เพื่อใช
จายในการลงทุน เพ่ือรักษาเสถียรภาทางเศรษฐกิจ เพ่ือชดเชยงบประมาณท่ีขาด
ดุล เพ่ือใชจายกรณีฉุกเฉิน เพ่ือรักษาและเพ่ิมทุนสํารองระหวางประเทศ เพ่ือระดม
ทุนที่ไมไดใชประโยชนในดานการพัฒนาประเทศ เพื่อนํามาหมุนเวียนใชหนี้เกา 
เพื่อปรับปรุงโครงสรางภาระหนี้ใหมีการกระจายหน้ีดีขึ้น (Refinancing) เปนตน 
  3.2 ประเภทของหนี้สาธารณะ แบงตามระยะเวลาของเงินกู ดังนี้ 
   3.2.1 หนีร้ะยะส้ัน (Short term) มกีาํหนดเวลาใชคนื 3 เดอืน 
6 เดือน แตไมเกิน 1 ป สวนใหญจะเปนการกูที่รัฐบาลมีความจําเปนตองใชเงินใน
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ระยะสั้นๆ จะออกเปนตั๋วเงินคลัง (Treasury Bills) หรือออกใบรับรองการเปนหนี้
ใหการกูประเภทน้ีจะมีอัตราดอกเบี้ยตํ่า สวนใหญรัฐบาลกูจากธนาคารแหงชาติ 
   3.2.2 หน้ีระยะปานกลาง (Intermediate term) คอื หน้ีทีม่ี
กาํหนดเวลาใชคนืต้ังแต 1-5 ป รฐับาลจะออกTreasury note มาเปนหลกัฐานในการกู 
   3.2.3 หนี้ระยะยาว (Long term) คือ หนี้ที่มีกําหนดระยะ
เวลาใชคืนตั้งแต 5 ป ขึ้นไป รัฐบาลจะออกตราสารประเภทพันธบัตรรัฐบาล
ออกมา โดยกําหนดจํานวนเงิน ระยะเวลาใชคืน และดอกเบ้ีย สวนใหญจะเปน
การกูเพื่อนําไปใชในโครงการระยะยาว เชน การลงทุนในโครงการสาธารณูปโภค
เชน สรางถนน สรางสะพานขามแมนํ้า 
  3.3 แหลงของเงนิกูหน้ีสาธารณะ แหลงของเงนิกูหน้ีสาธารณะ ดงัน้ี 
   3.3.1 หน้ีภายในประเทศ รัฐบาลจะกูเงินจากประชาชน
ทั่วไป ธนาคารพาณิชย ธนาคารกลาง และสถาบันการเงินอื่นๆ ภายในประเทศ 
เงินที่กูยืมอาจจะเปนเงินตราของประเทศหรือเงินตราตางประเทศก็ได สําหรับ
การระดมเงินกูภายในประเทศ โดยรัฐบาลออกเปนพันธบัตรและต๋ัวเงินคลังออก
มาขายใหกับเอกชนและสถาบันการเงินตางๆ จะมีผลทําใหการออมของประเทศ
เพ่ิมข้ึน ทําใหการบริโภคสินคาและบริการลดลง ซึ่งอาจมีผลตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจได เพราะเปนการลดเม็ดเงินในภาคเอกชน แตถารัฐบาลนําเงินท่ีได
กลับมาใชจายในระบบก็จะมีผลดีตอเศรษฐกิจ โดยไมทําใหการบริโภคภาคเอกชน
ลดลงมากนัก ในการชําระคืนเงินกู รัฐบาลสามารถจะรูจํานวนเงินท่ีตองชําระ
คืนที่แนนอน เพราะตองชําระคืนในรูปของเงินตราของประเทศ   

   3.3.2 หนี้ภายนอกประเทศ รัฐบาลจะกูเงินจากแหลงเงิน
กูภายนอกประเทศ ทั้งเอกชน รัฐบาล หรือสถาบันการเงินระหวางประเทศ เชน 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (The Asian Development Bank) หรือกูจาก
ธนาคารโลก (World Bank) หรือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (Interna-

tional Monetary Fund) เปนตน การที่รัฐบาลกูยืมเงินจากตางประเทศมาเพื่อใช
จายลงทุนในการพัฒนาประเทศ จะชวยใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพราะ
เปนการเพิม่ปรมิาณเงินในประเทศ ทาํใหเกิดการลงทนุ การจางงาน และการอปุโภค

บริโภคเพิม่ข้ึน สวนภาระและเงือ่นไขของการกูยมืเงินจากตางประเทศจะมมีากกวา
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การกูยืมเงินภายในประเทศ กลาวคือ จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขบางประการที่ผูให
กูกําหนด ตัวอยางเชน การกูยืมเงินจาก IMF นอกจากนี้ภาระในการชําระคืนเงิน
กูเปนเงินตราตางประเทศก็จะตองเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนที่จะเปล่ียนแปลงไป 
  3.4 หลักในการกอหนี้สาธารณะ การกอหนี้สาธารณะจะตอง
คาํนึงถึงหลกัในการกอหนีเ้พ่ือใหเปนไปอยางเหมาะสมและเกิดผลดีแกประเทศ ดงัน้ี 
   3.4.1 หลักผลประโยชนของเงินกู  เงินกูนั้นควรจะนํา
ไปใชใหเกิดประโยชนหรือกูเพ่ือการลงทุน และควรเปนการลงทุนในโครงการ
ที่สามารถใหอัตราผลตอบแทนสูงกวาอัตราดอกเบี้ยหรือตนทุนของเงินกูนั้น 
   3.4.2 หลักภาระหน้ี การกู เงินจะมีภาระการใชคืนซึ่ง
จะทําใหรายจายของรัฐบาลในปตอมาสูงข้ึน ถาเปนการกูจากตางประเทศ                   
การใชคืนจะตองชําระคืนเปนเงินสกุลตางประเทศซึ่งอาจทําใหประเทศประสบ
ปญหาการขาดดุลการชําระเงิน ดังนั้น จึงตองคํานึงถึงภาระการใชคืนหน้ีดวย 
   3.4.3 หลักเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การกู ยืมเงินจาก
ประชาชนจะทําใหการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนลดลง การขยายตัว
ของเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลง ดังน้ัน จะตองระมัดระวังมิใหมีการกอหนี้
ภายในประเทศมากจนเกินไปจนอาจทําใหเศรษฐกจิของประเทศหดตัวอยางรนุแรง
 4. งบประมาณแผนดิน 
  งบประมาณแผนดิน (Government budget) หมายถึง 
แผนเก่ียวกับการใชจายของรัฐบาลและการจัดหารายรับใหเพียงพอกับการใชจาย
ในรอบระยะเวลาหน่ึง โดยปกติมีระยะเวลา 1 ป ดังน้ัน จึงเรียกวา งบประมาณ
แผนดินประจําป ซึ่งจะเริ่มตนในวันที่ 1 ตุลาคมของปไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน
ของปถัดไป สํานักงบประมาณเปนหนวยงานที่รับผิดชอบจัดทํางบประมาณ
แผนดินและนําเสนอเพื่อพิจารณา เม่ือไดรับอนุมัติแลวจึงตราออกมาเปนพระราช
บัญญัติงบประมาณประจําปเพื่อใชบังคับตอไป การจัดทํางบประมาณแผนดินเปน
สิ่งจําเปนเพ่ือใหรัฐบาลมีการวางแผนท่ีจะดําเนินการไวลวงหนาและรายจายของ

รฐับาลเปนสวนประกอบของอปุสงครวม การวางแผนการใชจายและการหารายรับ
จะทําใหสามารถคาดคะเนสภาพเศรษฐกิจในปตอไปได นอกจากน้ียงัชวยใหรฐับาล
บริการการคลังไดอยางมีประสิทธิภาพภายในขอบเขตของงบประมาณท่ีจัดทําขึ้น 
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  4.1 ความสําคัญของงบประมาณ 
   4.1.1 รัฐบาลใชงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการบริหาร
ประเทศตามที่รัฐบาลไดแถลงนโยบายไว กลาวคือ รัฐบาลสามารถบรรลุงาน 
เพื่อพัฒนาและแกปญหาของประเทศ ตามกําลังเงินที่มีอยู และใหทุกสวนราชการ
ดําเนินงานตามที่กําหนดไวในแผนงาน โครงการตาง ๆ และรัฐบาลก็สามารถใช
แผนงานหรือโครงการเหลานั้น ตรวจสอบการทํางานของหนวยงาน ของรัฐบาล
วาหนวยงานตาง ๆ สามารถดําเนินงานบรรลุเปาหมายไดมากนอยเพียงใด 
   4.1.2 รัฐบาลใชงบประมาณเปนเครื่องมือในทางเศรษฐกิจ 
กลาวคือ รัฐบาลสามารถใชประโยชนจากงบประมาณทั้งในดานการหารายได และ
การใชจายของรัฐบาลในการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายในทางเศรษฐกิจ 
   4.1.3 รัฐบาลใชงบประมาณเปนเครื่องมือในทางสังคม 
กลาวคือ รัฐบาลสามารถใชประโยชนจากงบประมาณ โดยการจัดสรรงบ
ประมาณใหมีการสรางสาธารณูปโภค ถนน ไปสูประชาชนที่ยากจนในชนบท
ใหมากข้ึน ก็จะชวยใหสามารถขายผลผลิตไดในราคาท่ีสูงขึ้น มีรายไดสูงขึ้น 
   4.1.4 รัฐบาลใชงบประมาณเปนเครื่องมือในทางการเมือง
กลาวคือ รัฐบาลสามารถใชประโยชนจากงบประมาณเปนเครื่องมือในการ
ประชาสัมพันธงานและผลงานท่ีรัฐบาลจะดําเนินการใหแกประชาชนและประเทศ
ชาติ ซึ่งจะมีผลใหประชาชนเขาใจถึงกระบวนการของการดําเนินงานของรัฐบาล
  4.2 ประเภทของงบประมาณแผนดิน งบประมาณแผนดินแบงได 
3 ประเภท ไดแก 

   4.2.1 งบประมาณสมดุล (Balanced budget) หมายถึง
งบประมาณท่ีรายไดของรัฐบาลรวมกันแลวเทากับรายจายของรัฐบาลพอดี

ดังน้ัน รัฐบาลไม จําเป นต องกู  เ งินมาใช จ ายหรือนําเงินคงคลังออกมาใช  
    4.2.2 งบประมาณเกินดุล (Surplus budget) หมายถึง
งบประมาณท่ีรายไดของรัฐบาลสูงกวารายจายของรัฐบาลซึ่งรัฐบาลจะมีรายได

เหลือจากการใชจาย เงินคงคลังของรัฐบาลจะเพิ่มขึ้น 
   4 . 2 . 3  งบประมาณขาดดุ ล  (Defic i t  budge t )
หมายถึ ง  งบประมาณที่ รายได ของรัฐบาลตํ่ ากว  ารายจ ายของรัฐบาล
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ซึ่งรัฐบาลตองกูเงินหรือนําเงินคงคลังออกมาใชจาย 
 5. นโยบายการคลัง 
  นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) คือ นโยบายเกี่ยวกับ
การใชจ ายและรายไดของรัฐ เปนเคร่ืองมือสําคัญในการกําหนดแนวทาง 
เปาหมาย และการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจ นโยบายการ
คลังประกอบดวย นโยบายภาษีอากร นโยบายดานรายจาย นโยบายการกอหนี้
และบริหารหนี้สาธารณะ และนโยบายในการบริหารเงินคงคลัง ซึ่งวิธีการของ
นโยบายการคลังที่สําคัญๆไดแก การกําหนดรายจายตองจัดทําเปนงบประมาณ 
การหารายไดของรัฐบาลโดยการเก็บภาษีอากรซ่ึงตองคํานึงถึงความเปนธรรม 
การสรางรายไดพอเพียง และหลักความสามารถในการจายของผูมีหนาที่ในการ
เสียภาษี หรือในกรณีที่รายไดไมเพียงพอกับรายจายของผูมีหนาท่ีในการเสียภาษี 
หรือในกรณทีีร่ายไดไมเพียงพอกบัรายจาย รฐับาลอาจเลอืกใชวธิกีารกอหน้ีเปนตน 
  5.1 จุดประสงคของนโยบายการคลัง นโยบายการคลัง หมายถึง
นโยบายการหารายไดและการวางแผนการใชจายของรัฐบาล นโยบายการคลัง 
เปนเคร่ืองมือในการดํารงไวซึ่งเสถียรภาพของรายไดในประเทศ เพราะผลจาก
การดําเนิน นโยบายการคลังของรัฐบาลจะสงผลกระทบตอสภาวะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศตามเปาหมายหรือจุดประสงคของรัฐบาลที่วางไว มี 3 ประเภท ดังนี้ 
   5.1.1 นโยบายการคลังกับการเปล่ียนแปลงรายได 
ประชาชาติ การเก็บภาษีอากรและการใชจาย ของรัฐบาลมีผลกระทบกับรายได
และคาใช จ ายของประเทศ เพราะถารัฐบาลเก็บภาษีในอัตราที่สูงทําให 
ประชาชน มีรายไดที่จะนําไปใชจายไดจริงมีจํานวนลดลงทําใหการบริโภค
ของประชาชนลดลง ถารัฐบาลเก็บภาษี ในอัตราที่ตํ่าจะทําใหประชาชน
มี รายได  เหลืออยู  ในมือจํ านวนมาก  ประชาชนจะบริ โภคเ พ่ิมมาก ข้ึน
มีผลทําให รายไดประชาชาติเพิ่มขึ้นดวย 
   5.1.2 นโยบายการคลังกับการแกปญหาภาวะเงินเฟอ

รัฐบาลใชนโยบายการคลังแบบหดตัวเพ่ือแกปญหาภาวะเงินเฟอโดยการเพ่ิม
อัตราภาษีและลดรายจายของรัฐบาล เพื่อลดปริมาณเงินหมุนเวียน ในระบบ
เศรษฐกิจ  ลดความต องการบริ โภคของประชาชนลงและลดรายจ าย
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ของรัฐบาลทําใหประชาชนมี รายไดลดลง นโยบายน้ีรัฐบาลตองใชงบประมาณ
แบบเกินดุล คือตองทําใหรายรับสูงกวารายจาย 
   5.1.3 นโยบายการคลังกับการแกปญหาภาวะเงินฝด
รัฐบาลใชนโยบายการคลังแบบขยายตัว เพื่อแกปญหาภาวะเงินฝดโดยการ
เพ่ิมรายจายของรัฐบาลและลดอัตราภาษี เพ่ือเพิ่มปริมาณเงินหมุนเวียนใน
ระบบเศรษฐกิจ เพ่ิมความตองการบริโภคของประชาชน เพ่ิมการลงทุน
เพ่ิมการจางงานและผลผลิต ทําใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน นโยบายนี้
รัฐบาลตองใชงบประมาณ แบบขาดดุล คือตองทําใหรายจายสูงกวารายรับ
  5.2  เปาหมายทางเศรษฐกิจมหภาคของนโยบายการคลัง 
เนื่องจากรัฐบาลมีหนาที่ในการกําหนดทิศทางของเศรษฐกิจภายในประเทศ
ดังน้ันรัฐมักจะใชนโยบายทางการคลังเพ่ือเปาหมายทางเศรษฐกิจ ไดแก
(1)  การจัดสรรทรัพยากรภายในระบบเศรษฐกิจอย างมีประสิทธิภาพ
(2 )  การกระจายรายได ที่ เป นธรรม  (3 )  การสร างความเจริญเ ติบโต
ทางเศรษฐกิจ (4) การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
  5.3 เครื่องมือของนโยบายการคลัง การดําเนินนโยบาย
การคลังของรัฐบาลไทย โดยความรับผิดชอบดูแลของกระทรวงการคลัง
มีเปาหมายเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันระยะยาว, การรักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การจัดสรร
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการกระจายรายไดและทรัพยสิน

ที่เปนธรรม ดังน้ันเคร่ืองมือนโยบายการคลังสามารถจําแนกไดเปน 4 ประเด็น ดังน้ี 
   5.3.1 เครื่องมือดานการบริหารรายได ไดแก การจัด
เก็บภาษี และการจัดเก็บรายไดที่ไมใชภาษี เชน รายไดจากรัฐวิสาหกิจ เปนตน 
หนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องน้ี คือ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิตกรม
ศุลกากร ซึ่งการใชจายของรัฐบาล (Government expenditure) ไดแก 
    1) การใชจายเพ่ือการซ้ือสินคาและบริการของรัฐบาล 

(Government purchase of goods and services: G = GC + GI) ประกอบดวย 
(1) การใชจายในการบริโภค (Consumption expenditure: GC) หรือ งบประจํา 
(Current expenditure) เชน คาจาง เงินเดือนขาราชการ ลูกจางของรัฐ และ 
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(2) การใชจายในการลงทุน (Investmentexpenditure: GI) หรืองบลงทุน
(Capital expenditure) ไดแก งบลงทุนในโครงการตางๆ เชน การกอสราง
สาธารณูปโภคตางๆ 
    2) การใชจายเงินโอนของรัฐบาล (Government 
transfer payment: R) เปนรายจายที่รัฐบาลจายใหแกบุคคล หรือหนวยงาน
โดยไมไดสรางผลผลิต เปนการโอนอํานาจซ้ือจากมือรัฐบาลไปสูมือผูรับ เชน 
เงินบําเหน็จบํานาญ เงินสงเคราะหชราและทุพพลภาพ และเงินอุดหนุนตางๆ
เงินโอนจึงไมอยูใน GDP หรือ GNP แตอยูใน Disposable income 
   5.3.2 เคร่ืองมือดานการบริหารรายจาย การบริหาร
งบประมาณแผนดิน การจัดเตรียมงบประมาณ เพื่อใชจายในโครงการตางๆ 
การควบคุมดูแล ตรวจสอบ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ไดแก สํานักงบประมาณ 
กรมบัญชีกลาง ซึ่งรายรับของรัฐบาล (Government receipt) ไดแก (1) รายได
ของรัฐบาล (Government revenue) ประกอบดวย รายไดจากการเก็บ
ภาษีอากร (Tax revenue: T) รายไดที่มิใชภาษีอากร (Non-tax revenue) 
(2) หนี้สาธารณะ (Public debt) และ (2) เงินคงคลัง (Treasury cash balances) 
   5.3.3 การบริหารหนี้สาธารณะ การกอหน้ีการค้ําประกัน
เงินกู การชําระหนี้ และการปรับโครงสรางหนี้ ของรัฐบาล หนวยงานที่รบัผิดชอบ
ไดแก สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
   5.3.4 การบริหารทรัพยสินของรัฐ การบริหารทรัพยสิน
ของรัฐ เชน การบริหารเงินสด (เงินคงคลัง) การบริหารที่ราชพัสดุ การบริหาร

รั ฐ วิสาหกิจ  หน วยงาน ท่ีมีหน  า ท่ี รับ ผิดชอบ  ได  แก   กรมบัญชีกลาง
กรมธนารักษ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

  5.4 ประเภทของนโยบายการคลัง นโยบายการคลังเป น
เคร่ืองมือของรัฐบาลในการปรับสมดุลทางเศรษฐกิจอยางหน่ึง หรือท่ีเรียก
วาการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เมื่อรัฐบาลตัดสินใจเพิ่มหรือลดภาษี 

ยอมกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ นโยบายการคลังจําแนกเปนดังน้ี 
   5.4.1 นโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary 
Fiscal Policy) เปนการใชงบประมาณแบบขาดดุล (รายจายมากกวารายรับ) ทําให
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ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัว โดยรัฐใชงบประมาณแบบขยายตัว (เพ่ิมรายจาย 
ลดภาษี) เพ่ือเพิ่มปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ เพ่ิมอํานาจซื้อ เพ่ิมการลงทุน 
เพิม่การจางงานและผลผลติ ทาํใหรายไดประชาชาติเพิม่ขึน้เศรษฐกจิขยายตวั ดงันัน้
รฐับาลใชนโยบายการคลังประเภทน้ีแกปญหาเศรษฐกิจตกต่ําหรือแกปญหาเงนิฝด 
   5.4.2 นโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary fiscal 
policy) เปนการใชงบประมาณแบบเกินดุล (รายจายนอยกวารายรับ) เพื่อใหความ
ตองการใชจายมวลรวมลดลง การที่รัฐบาลจายนอยกวารายไดภาษีที่จัดเก็บได 
หรือการเพิ่มภาษีเพื่อดูดเงินออกจากระบบเศรษฐกิจ อาจจะเรียกวา งบประมาณ
เกินดลุ (surplus budget) จะใชกต็อเมือ่ยามทีเ่กดิปญหาเงนิเฟอในระบบเศรษฐกจิ 
 6.นโยบายการเงิน 
  นโยบายการเงินและนโยบายการคลังมีวัตถุประสงคเดียวกัน
คือ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หรือการรักษาเศรษฐกิจใหมีความสมดุล 
ไมใหเติบโตเร็วจนเกินไป และไมใหตกต่ําจนเกินไป ดังน้ันนโยบายทั้งสองควรมี
การดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน นโยบายการเงิน (Monetary policy) ถูกกําหนด
ขึ้นโดย ธนาคารกลาง (Central Bank) หรือธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of 
Thailand) เปนนโยบายท่ีวาดวยเรื่องราวเกี่ยวของกับเครื่องมือทางการเงินท่ีใช
กําหนดปริมาณการเงิน (Money supply) ในระบบเศรษฐกิจไมใหมีมาก หรือ 
นอยจนเกินไป (เงนิเฟอ เงนิฝด) ไดแก (1) อตัราแลกเปล่ียน (Exchange rate) กาํหนด
ใหคงท่ี หรือ อัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว มีผลทําใหคาเงินแข็งคาหรือออนคา
เชน กรณีคาเงินของประเทศใหออนคาก็จะทําใหสามารถสงออกสินคาไดมากข้ึน
เน่ืองจากเงินสกุลอ่ืนจะมีมูลคามากขึ้น สามารถซื้อของจากประเทศไดมากข้ึน 
(2) อัตราดอกเบี้ย (Interest rate) กําหนดใหปรับลด หรอืเพิ่มอัตราดอกเบี้ย เชน 
กรณีเม่ือมีการปรับลดอัตราดอกเบ้ียนักลงทุนก็จะกูเงินมาลงทุนมากข้ึน เน่ืองจาก
ดอกเบี้ยตํ่า ตามหลักการทางเศรษฐศาสตรการลงทุนจะกอใหเกิดการกระตุน
เศรษฐกจิ ผานภาคการผลติและการบรโิภค เปนตน การดาํเนินนโยบายการเงินนัน้ขึน้

อยูกบัสภาวะเศรษฐกิจในขณะนัน้ หรอืการคาดการณสภาพเศรษฐกจิในอนาคต เชน 
  6.1 สถานการณเศรษฐกิจอยูในชวงขาลงหรือเศรษฐกิจตกตํ่า
ธนาคารกลาง (Central Bank) หรือธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of Thailand) 
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ก็จะตัดสินใจดําเนินนโยบายการเงินแบบขยายตัว (Expansionary monetary 
policy) เชน การลดอัตราเงินสดสํารองที่ตองดํารง (Reserve ratio) การปรับลด
อัตราดอกเบี้ยที่ธนาคารกลางใหธนาคารพาณิชยกู การขอความรวมมือใหธนาคาร
พาณิชยปลอยสินเชื่อ ธนาคารกลางซ้ือหลักทรัพยจากภาคเอกชนเพื่อปลอยเงิน
เขาไปในระบบเศรษฐกิจ เปนตน 
  6.2 สถานการณเศรษฐกจิเฟองฟจูนเกินไป ซึง่อาจจะนาํมาสูสภาวะ
ฟองสบูแตก ธนาคารกลางก็จะปองกันโดยใชนโยบายการเงินแบบหดตัว (Tight 
monetary policy) คอื การทําในส่ิงท่ีตรงกันขามกับนโยบายการเงินแบบขยายตัว
นั่งเองหนวยงานที่มีบทบาทในการดูแลนโยบายการเงิน คือ ธนาคารกลาง 
ธนาคารกลาง (Central Bank) หรือธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of 
Thailand) เปนหนวยงานที่หนาท่ีเปนนายธนาคารของรัฐบาลและการบริหาร
หนี้สิน หนวยงานรัฐบาลทุก หนวยตองเปดบัญชีไวที่ธนาคารกลาง ทําให
การบริการงานของธนาคารมีประสิทธิภาพ หนาที่สําคัญ 11 ประการ ไดแก 
(1) ออกบตัรธนาคาร (2) เปนนายธนาคารรัฐบาล (3) เปนนายธนาคารของ ธนาคาร
พาณิชย (4) กํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน (5) ฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน (6) รักษาเสถียรภาพบทบาทการเงิน (7) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
(8) บริหารหน้ีสาธารณะ (9) ควบคุมการปริวรรตเงินตางประเทศ (10) บริหาร
นโยบายอัตราแลกเปลี่ยน และ (11) การ จัดการดานทุนสํารองระหวางประเทศ
 

เทคนิคการการบริหารการคลังภาครัฐ 
 การบรหิารนโยบายเศรษฐกจิมหภาค โดย ศาสตราจารย ดร.ปวย อึง๊ภากรณ
ไดนําเสนอ ทฤษฎีลูกโปง 3 ลูกสูบ ในหลักการสําคัญวา การบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคควรเปนไปในลักษณะการปองกันปญหาความไรเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ มากกวาการปลอยใหเกิดปญหาแลวคอยตามแกภายหลัง จงึตองกํากับให

ปรมิาณเงินทีห่มนุเวียนในระบบเศรษฐกิจ (Money Supply) อยูในระดบัพอเหมาะ
พอควรกับปริมาณผลผลิตที่ระบบเศรษฐกิจผลิตได หากปริมาณเงินที่หมุนเวียน
มีนอยเกินไปยอมเกิดปญหาการขาดสภาพคลอง ซึ่งปญหาเงินฝดอาจตามมา 
แตถาหากปริมาณเงินเพิ่มข้ึนมากเกินไปยอมสงผลตอการเกิดภาวะเงินเฟอได



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊμÃ �áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊμÃ � ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ
»‚·Õè 1 ©ºÑº 2  (¡Ã¡®Ò¤Á – ¸Ñ¹ÇÒ¤Á) 2559



ศาสตราจารย ดร.ปวย อึ๊งภากรณ อุปมาอุปไมยปริมาณเงินหมุนเวียนใน
ระบบเศรษฐกิจเสมือนหน่ึงลูกโปง เมื่อระบบเศรษฐกิจมีปริมาณเงินเพ่ิมขึ้น
เปรียบเสมือนลูกโปงพองลม เมื่อปริมาณเงินลดลงก็เสมือนลูกโปงแฟบลม 
ดังน้ันการกํากับปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจก็เฉกเชนเดียวกันกับ
การกํากับปริมาณลมในลูกโปง โดยท่ีชองทางท่ีมีผลตอปริมาณเงินในระบบ
เศรษฐกิจมีอยู 3 ชองทาง เสมือนวาลูกโปงมี 3 ลูกสูบ ไดแก (1) ลูกสูบการคลัง 
(การเก็บภาษีอากรและการใชจายของรัฐบาล) (2) ลูกสูบการเงินภายในประเทศ 
(การขยายหรือลดสินเช่ือของระบบสถาบันการเงิน) และ (3) ลูกสูบการเงินระหวาง
ประเทศ (การเคลื่อนยายเงิน เขาและออก ระหวางประเทศ) ฉะนั้นหัวใจของการ
บริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค จึงอยูที่การกํากับลูกสูบท้ังสามน้ี (สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง. 2558 : 2-4) อาจเรียกวา “ลูกโปงเศรษฐกิจ” ซึ่งเปนการ
อธิบายถึงปจจัยท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงของปริมาณเงินโดยทฤษฎีลูกโปง 
 1. ลูกสูบทางการคลัง แบงออกเปน 2 ทิศทาง ไดแก (1) การสูบเขา
หมายถึง การทําใหลูกโปงพองขึ้น หรือ เปนการเติมปริมาณเงินเขาไปในระบบ
เศรษฐกิจใหมากข้ึน วิธีการท่ีรัฐบาลดําเนินการ ไดแก รายจายงบประมาณ 
การกอหน้ีสาธารณะ และ (2) การสูบออก หมายถึง การสูบลมออกจากลูกโปง 
หรือ การดึงเงินออกจากระบบเศรษฐกิจทําใหปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจลดลง
รัฐดําเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมากขึ้น การหารายไดตาง ๆ มากขึ้น 
 2. ลูกสูบทางการเงิน แบงออกเปน 2 ทิศทาง ไดแก (1) การสูบ
เขา หมายถึง การเติมเงินเขาไปในระบบเศรษฐกิจ หรือ การทําใหปริมาณเงินใน
ระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน วิธีการคือ การขยายสินเชื่อของระบบธนาคารพาณิชย 
การลดอัตราดอกเบี้ยเพื่อจูงใจใหคนมากูไปลงทุน และ (2) การสูบออก หมายถึง 
การดึงเงินในระบบเศรษฐกิจหรือทําใหปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจลดลง ไดแก 
การลดสินเชือ่ การเพิม่ปริมาณเงินฝาก การเพิม่อัตราดอกเบีย้เพือ่จูงใจนาํเงนิมากฝาก 
 3. ลูกสูบทางการตางประเทศ แบงออกเปน 2 ทิศทาง ไดแก 

(1) การสบูเขา หมายถึง การทาํใหปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจภายในประเทศเพ่ิม
ไดแก รายไดจากการสงออกสินคาและบริการ เงินทุนท่ีนําเขา รายไดจากกา
รทองเที่ยวของนักทองเที่ยวตางประเทศ และ (2) การสูบออก หมายถึง การทําให



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊμÃ �áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊμÃ � ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ
»‚·Õè 1 ©ºÑº 2  (¡Ã¡®Ò¤Á – ¸Ñ¹ÇÒ¤Á) 2559



ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจภายในประเทศลดลง ไดแก รายจายจากการนําเขา
สนิคาและบรกิาร เงินทนุสงออก การท่ีคนในประเทศไปทองเทีย่วตางประเทศ เปนตน 

แผนภาพที่ 1 ทฤษฎีลูกสูบสามตัวในระบบเศรษฐกิจการเงินการคลัง
 (ปวย อึ้งภากรณ : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง. 2558 : 2-4) 

 การบริหารนโยบายการคลังกับสภาวการณทางเศรษฐกิจ 
  นโยบายการคลังเปนเร่ืองสําคัญเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
เพราะมีผลตอการสงเสริมใหเจริญเติบโต หรือ เปนการลดความเจริญเติบโต ดังน้ันหลักการ
บริหารนโยบายการคลังในสถานการณทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางย อมมีความแตกตาง
แนวทางการบริหารนโยบาย ดังนี้ 
  1. นโยบายการคลังกับปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าหรือเกิดภาวะเงินฝด 
(Deflation) ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําบางคร้ังเรียกวาการเกิดภาวะเงินฝด คือภาวะที่ระดับ

ราคาสินคาและบริการลดลง อุปสงครวมตอสินคาและบริการมีน อยกวาอุปทานรวม 

การแกไขภาวะเงินฝดหรือภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ามักกระทําโดยการเพิ่มอุปสงครวมหรือการทําให
มกีารใชจายในระบบเศรษฐกจิเพิม่มากข้ึน ไดแก การใชจายในการอุปโภคบรโิภค (Consumption) 
การใชจายลงทุน (Investment) การใชจายของรัฐบาล (Government Expenditure) 

  ดังนั้นการแกปญหาภาวะเงินฝดโดยการเพิ่มการใชจายของรัฐบาล และ
การลดภาษีอากรของประชาชนมีขอควรพิจารณา ดังนี้ (1) การเพ่ิมการใชจายของรัฐบาล 

ควรเปนการใชจายในโครงการใดโครงการหน่ึงท่ีสามารถเริ่มดําเนินการไดเร็ว และส้ินสุด
ไดเร็ว เพื่อชวยใหคนมีงานทําไดเร็ว และ (2) การลดอัตราภาษีอากร โดยเฉพาะอยางย่ิง
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การลดอัตราภาษีทางออมที่มีผลสามารถกระตุนใหมีการใชจายในการอุปโภคบริโภคมากขึ้น 

  2. นโยบายการคลังกับปญหาเงินเฟอ ภาวะเงินเฟอ คือ ภาวะที่

ราคาสินคาและบริการมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยมีสาเหตุไดจากหลายสาเหตุ ไดแก 

   2.1 กรณีการเกิดภาวะเงินเฟ อที่ เกิดจากแรงดึงของอุปสงค  

(Demand pull inflation) ตามความเห็นของ Keynes (Keynes, Maynard, John.1935) 

ภาวะเงินเฟอที่เกิดจากแรงดึงของอุปสงคนั้น การใชจายในเศรษฐกิจที่จะสรางอุปสงคหรือ

ความตองการสินคาและบริการรวมในระบบเศรษฐกิจ ไดแก รายจายในการอุปโภคบริโภค 

(Consumption) รายจายในการลงทุนของภาคเอกชน (Investment) และรายจายของ

รัฐบาล (Government Expenditure) ถาอุปสงครวมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ในภาวะที่ระบบ

เศรษฐกิจอยู ในภาวะของการจางงานเต็มที่ ระบบเศรษฐกิจอาจจะประสบกับปญหา
ภาวะเงินเฟอ ซึ่งมาตรการทางการคลังท่ีจะชวยแกไขหรือบรรเทาภาวะเงินเฟอ ไดแก 
(1) ลดการใชจายของภาครัฐบาล (Government Expenditure) โดยการลดการใชจายดาน
การลงทุนตางๆ ของรัฐบาลลง และมีการจัดลําดับความสําคัญกอนหลังของโครงการที่จะทํา
กอนและเล่ือนการใชจายสําหรับโครงการท่ีสามารถเลื่อนไดออกไปกอน และ (2) การเพิ่ม
ภาษีอากร (Taxation) โดยอาจเพิ่มท้ังภาษีทางตรงและภาษีทางออม ในทางปฏิบัติการเพ่ิม
ภาษีทางออม เชน การเพ่ิมภาษีการคาและภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต  มักจะสงผลเร็ว
กวาการเพ่ิมภาษีทางตรง เนื่องจากภาษีทางออม ซึ่งจัดเก็บจากการซื้อขายสินคาและบริการ
โดยตรง การเพิ่มอัตราภาษีมีผลทําใหราคาสูงข้ึน โดยทั่วไปผูบริโภคก็จะลดการบริโภคลง 
   2.2 กรณีเงินเฟ อท่ีเกิดจากแรงดันของต นทุน (Cost Push
Inflat ion) หมายถึง  การท่ีระดับราคา  (Pr ice Level)  สูงขึ้น  เ น่ืองจากต นทุน
การผลิตสูงข้ึนรัฐบาลอาจแกไขโดยการลดอัตราภาษีสําหรับวัตถุดิบ และอุปกรณที่ใช 
ในการผลิตสินคาและบริการหรืออาจลดอัตราภาษีแกสินคาสําเร็จรูปก็ได 

  3. นโยบายการคลังกับปญหาการวางงาน การจางงานเต็มที่ (Full                      

Employment) คือ ภาวะที่มีระดับการวาจางทํางานกับบุคคลทุกคนที่มีความสามารถ                  
ละมคีวามเต็มใจจะหางานทําใหไดทาํงานท้ังหมด หรือมกีารวางงานชัว่คราวอยูนอยทีส่ดุ การวาง
งานมีหลายลักษณะไมวาจะเปน การวางงานท่ีเกิดจากภาวะเงินฝด การวางงานแอบแฝง การวาง

งานตามฤดูกาล การวางงานจากการใชเครื่องจักรแทนคน การวางงานเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ

ตกตํ่า เปนตน อยางไรก็ดีแนวคิดของ จอหน เมยนารด เคนส (John Maynard Keynes ระบวุา 
การวาจางแรงงานถกูกาํหนดโดยอปุสงครวม (Aggregate Demand) และอุปทานรวม (Aggregate 
Supply) ดังนั้นการแกไขจึงตองพยายามเพ่ิมอุปสงครวมดวยการเพิ่มการใชจายอุปโภคบริโภค 

การใชจายในการลงทุน และการใชจายของรัฐบาล ซึ่งอาจจะกระทําไดโดยผานทางนโยบาย
การเงินและนโยบายการคลัง ดังนี้ เชน (1) เพิ่มการใชจายของรัฐบายใหกับโครงการ เชน การ

จายเงินประกันการวางงาน การจายเงินสงเคราะห การลงทุนในโครงการที่ใชประโยชนตอสวน
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รวมที่มีผลตอการลงทุนทางสังคม (Social Investment) ของรัฐเพิ่มขึ้น ฯลฯ (2) การลดภาษี

อากร โดยพิจารณาดังนี้ การลดภาษีการคาหรือภาษีการขาย เพื่อกระตุนการบริโภค การลดภาษี

เงินไดนิติบุคคล เพื่อจูงใจใหนักธุรกิจลงทุนเพิ่มมากข้ึน การลดภาษีสินคาเงินไดบุคคลธรรมดา 

เช น  บุคคลท่ีมีรายได ตํ่ า เ พ่ือกระตุ นการบริโภค  เพราะผู มี รายได ตํ่ า มีความโน ม

เอียงในการบริโภคสูง เปนตน 

  4. นโยบายการคลังกับปญหาดุลการชําระเงิน ตัวเลขดุลการชําระเงิน 

หมายถึง ตัวเลขจากบัญชีเดินสะพัดและบัญชีทุนเทาน้ัน ดุลการชําระเงินจึงเปนเครื่องมือ                                

อยางหน่ึงที่จะนํามาวิเคราะหฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศในดานการคาและการเงิน                     

เมื่อศึกษาดุลการชําระเงินจะทําใหสามารถทราบวาประเทศมีรายรับรายจายเกี่ยวกับสินคา

และบริการมากนอยเพียงใด การลงทุนจากตางประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยางใด ทองคําของ
ประเทศเพิ่มขึ้นหรือลดลงมากนอยเพียงใด เปนตน สําหรับบัญชีดุลการชําระเงินของประเทศ
ประกอบดวย 3 สวน ไดแก (1) บัญชีเดินสะพัด (Current Account) ไดแก บัญชีรายไดสินคา
เขาและบัญชีรายการสินคาออก (2) บัญชีทุน (Capital Account) ไดแก บัญชีซึ่งแสดงรายการ
เกี่ยวกับการลงทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาว และ (3) ฐานะเงินตราตางประเทศของธนาคาร 
อยางไรก็ตามการดําเนินนโยบายการคลังในการแกไขปญหาการขาดดุลการคา สามารถดําเนิน
การไดดังนี้ 
   4.1 ด านสินค าออก โดยสนับสนุนการส งออกเพิ่ม ข้ึน ดัง น้ี 
    4.1.1 ลดตนทุนสินคาสงออกโดยมาตรการภาษีอากร ดังน้ี 
(1) การคืนอากรวัตถุดิบ โดยใหสิทธิพิเศษแกผูผลิตสินคาเพ่ือการสงออกที่นําวัตถุดิบเขามา
เ พ่ือผ ลิต เ พ่ือการส  งออกสามารถได  รั บ คืน เ งินอากรขา เข  าวั ต ถุดิบ ท่ี เ สีย ไปแล  ว
เพ่ือเปนการลดตนทุนของวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตเพื่อการสงออก และ (2) การชดเชย
ภาษีอากร ผูสงออกไดรับการชดเชยภาษีอากรในรูปบัตรภาษีเพ่ือชวยใหผู สงออกสามารถ

ลดภาษีทางออมทั้งหมดที่มีอยู 
    4.1.2 ลดราคาสินค าส งออก โดยการลด/หรือยกเว น
อากรขาออกสําหรับสินค าส งออก เป นการสนับสนุนให สามารถขายสินค าได ถูกลง
และราคาสินคาถูกลงในสายตาของชาวตางประเทศ 

   4 .2  ด  านสินค  า เข  า  ลดการ นํา เข  า โดยดํ า เนินมาตรการ

ดานภาษีอากรในลักษณะตางๆ ดังนี้ 
    4.2.1 เพ่ิมตนทุนการนําเขา โดยการเพ่ิมอัตราภาษีขาเขา
วัตถุดิบและสินคาชั้นกลาง เพื่อลดปริมาณการนําเขาสินคาดังกลาว และเพ่ือเปนการชวย

พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีผลิตวัตถุดิบและสินคาช้ันกลาง ในกรณีที่วัตถุดิบประเภทน้ันในประเทศ

สามารถผลิตไดมีคุณภาพเทาเทียมการนําเขาและราคาถูกกวาหรือเทากับราคาสินคานําเขา 
     4.2.2 ราคาสินคานําเขา เพ่ิมอัตราภาษีขาเขาใหสูงข้ึน
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โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาฟุ มเฟอยที่มีราคาแพงควรจัดเก็บในอัตราสูง เพ่ือใหผู บริโภค

ตระหนักถึงภาระภาษีและลดการนําเขา 

  5 .  นโยบายการคลั งกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  ตามแนวคิดของ

Harrod (1939) และ Domar (1946) ไดใหความสําคัญตอการลงทุนวาเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําให

เกิดความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

   5.1 ทฤษฎีของ Domar มองสถานการณขางหนาโดยเนนถึงผล

การลงทุนสุทธิในปจจุบันท่ีจะมีตอความสามารถการผลิตของประเทศในอนาคต Domar                     

ใหความสนใจกับอัตราที่เศรษฐกิจจะเจริญเติบโต ถาใชความสามารถในการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน

อยางเต็มท่ีในอนาคต ตามแนวคิดของ Domar การลงทุนในรูปของรายจายสาธารณะหรือ

งบประมาณรายจายของรัฐบาล จงึมผีลตออตัราการเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจของประเทศดวย 
   5.2 ทฤษฎีของ Harrod เปนการพิจารณารายไดประชาชาติ
ปจจุบันท่ีเพ่ิมข้ึนจากระยะเวลาเดียวกันในชวงที่ผานมาวาเปนจํานวนเพียงพอที่จะจูงใจใหมี
การลงทุนในปจจุบันเปนจํานวนเทากับการออมทรัพยในปจจุบันหรือไม Harrod ใชหลักการของ
ตัวเรง ซึ่งแสดงความสัมพันธระหวางการลงทุนในปจจุบันกับการเปลี่ยนแปลงรายได การจัดทํา
งบประมาณรายจายแบบขาดดุลของประเทศกําลังพัฒนา จึงเปนการชวยเหลือจากภาครัฐบาล
ที่จะกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และประเทศที่กําลังพัฒนาโดยสวนใหญจึงมีการ
ตัง้งบประมาณแบบขาดดุลเสมอ เน่ืองจากรายไดของประชาชนอยูในเกณฑตํา่ และในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเปนเร่ืองท่ีเกินกวากําลังความสามารถของภาคเอกชนท่ีจะอาศัยกลไกของ
ตลาดในการแกปญหา และเปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะตองเขามามีสวนในการรวมวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและพยายามเรงอัตราการลงทุนใหสูงที่สุดเทาที่จะเปนได โดยอาจกําหนดเปนนโยบาย
และมาตรการทางการคลังดังน้ี เชน (1) เพ่ิมการใชจายของรัฐในโครงการท่ีมีผลตอเศรษฐกิจและ
สังคมโดยการจัดลําดับโครงการที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจใหมากท่ีสุด (2) การยกเวนหรือ
ลดหยอนภาษี เพื่อเปนการลดตนทุนในการผลิตและเพื่อจูงใจใหมีการพัฒนาเฉพาะดาน เชน 

การยกเวนภาษีดอกเบี้ยเงินฝาก ภาษี เงินปนผล การเก็บภาษีสินคาฟุมเฟอยในอัตราสูง เปนตน 

  6. นโยบายการคลังกับปญหาการกระจายรายได การแกไขปญหาความ
เหลื่อมลํ้าในการกระจายรายได เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคม ในบางกรณีการดําเนิน

นโยบายการคลังของรัฐบาลโดยมุงหวังผลตอเปาหมายทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง 

ดานใดดานหนึ่งหรือหลายดาน อาจมีลักษณะท่ีไมสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ตามแนวคิด
ของ Kuznets. 1951; Todaro. 2000 : 114) มีขอสรุปวา การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ในระยะตนๆ ของการพัฒนา ระดับรายไดประชาชาติจะอยูในระดับสูง เนื่องจากระดับความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีระดับสูงเชนกัน การกระจายรายไดของบุคคลจะเลวลง จนกวาการ
พัฒนาเศรษฐกิจเติบโตไปไดระดับหน่ึงแลวการกระจายรายไดจึงจะดีขึ้น โดยท่ัวไป นโยบาย

การคลังท่ีเหมาะสมตอการกระจายรายไดของบุคคลอาจกระทําไดโดยใชมาตรการดังตอไปนี้ 
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   6.1 มาตรการดานรายจาย ประกอบดวย (1) การใชจายของรัฐบาล

โดยเลือกโครงการใชจายที่ใหผลประโยชนแกผูมีรายไดนอยมากกวากลุมท่ีมีรายไดปานกลาง

และรายไดสูง (2) การใหเงินชวยเหลือแบบใหเปลา เช น เงินชวยเหลือคนวางงาน

หรือคนตกงาน (3) การใชจายในโครงการพยุงราคา เชน โครงการพยุงราคาสินคาเกษตร

เมื่อราคาสินคาเกษตรตกตํ่า เพื่อเปนการชวยเหลือเกษตรกร เปนตน 

   6.2 มาตรการดานรายได ประกอบดวย (1) การจัดเก็บภาษี

ในอัตราแบบกาวหนา (Progressive Tax Rate) โดยการเก็บภาษีในอัตราสูงจากผู มี

รายได สูง และจัดเก็บในอัตราท่ีตํ่าจากผู ที่มีรายได น อย หรือการขยายเพดานภาษี

ที่เก็บจากผู มีรายไดนอยใหสูงขึ้น (2) จัดเก็บภาษีมรดกและภาษีทรัพยสิน เพื่อลดความ

เหลื่อมลํ้าของรายไดโดยการจัดเก็บจากการถายโอนมรดก หรือการถายโอนทรัพยสินของบุคคล

บทสรุป 
 การคลังภาครฐั (Public Finance) หมายถึง การบรหิารรายรบัและรายจายของรัฐบาล
เพ่ือการบริหารประเทศ การดาํเนินกิจกรรมเกีย่วกับกิจกรรมทางการคลังและการเงินของรัฐบาล
การศึกษาการคลังภาครัฐประกอบการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี พฤติกรรม กิจกรรมการดําเนินงาน
ตลอดจนแนวปฏิบัติตางๆ เก่ียวกับการหารายได การใชจายสาธารณะ การภาษีอากร 
การกอหนีส้าธารณะ การใชจายของรฐับาล บทบาทของรฐับาลในระบบเศรษฐกิจ นโยบายการเงนิ
และนโยบายการคลัง ระดับประเทศและ/หรือระดับทองถิ่น รวมท้ังการศึกษาผลกระทบจาก
กิจกรรมการดําเนินการตางๆทางการคลังของรัฐบาลที่มีตอสังคมและประเทศโดยสวนรวม

เอกสารอางอิง
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง. (2558). “นโยบายการเงินการคลังกับทฤษฎีลูกโปงสามลูกสูบ  
 ของ ดร. ปวย อึ้งภากรณ” จดหมายเหตุ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 4 (3) :

 เมษายน-มิถุนายน 2558 

Badie, Bertrand ; Berg-Schlosser, Dirk and Morlino, Leonardo. (2011). International 
 Encyclopedia of Political Science. SAGE Publications, Inc. p. 2456. 
Domar, Evsey (1946). "Capital Expansion, Rate of Growth, and Employment".

 Econometrica. 14 (2) : 137–147

Eckstein, Otto. (1967). Public Finance. 2nd New jersey : Prentice-Hall
Harrod, Roy F. (1939). "An Essay in Dynamic Theory". The Economic Journal. 49 (193) 
 : 14–33.



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊμÃ �áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊμÃ � ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ
»‚·Õè 1 ©ºÑº 2  (¡Ã¡®Ò¤Á – ¸Ñ¹ÇÒ¤Á) 2559



Keynes, Maynard, John. (1935). The General Theory of Employment, Interest, 

 and Money, First Harbinger Edition, A Harvest/HBJ Book. New York 

 and London :  Harcourt  B race Jovanov ich ,  pr inted in

 the United States of America 1964

Kuznets, Simon. (1951). "The State as a Unit in Study of Economic Growth," 

 The Journal of Economic History, Cambridge University Press,

 11 (01) : December. pages 25 - 41. 

Marshall, Alfred. (1920). Principles of Economics. 8th edition, London:

  Macmillan and Co., Ltd.

Rosen, Harvey S. (2005). Public Finance. 7th ed. New York : Mc Graw-Hill,
Smith, Adam. (1776). An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth 
 of Nations. London: Methuen and Co., Ltd., ed. Edwin Canan,1904. 4th .ed.
Todaro, Michael P. (2000). Economic Development. 5th Ed. New York: Longman. 
Tuman, John P. and Strand, Jonathan R.. (2006). “The role of mercantilism,
 humanitarianism, and gaiatsu in Japan’s ODA programmed in Asia.”
 International relations of the Asia-Pacific, 6 (1) : (2006) page 65.


