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สิทธิการพัฒนาของประชาชนในนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

The development of public policy on special 

economic zones.

พระมหาไทยนอย  สลางสิงห1

บทคัดยอ
 สิทธิการมีสวนรวมเปนหลักปฏิบัติสากลสําคัญประการหนึ่งในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการมีสวนรวมแสดงออกถึงการมีสิทธิและ

ใชสิทธิในการบริหารประเทศผานรัฐบาล เปนไปเพื่อความโปรงใส ยุติธรรมหรือมี

ความเปนธรรมาภิบาล ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนของประชาชนนั่นเอง ดังนั้นการมีสวน

รวมจงึเปนไดทัง้กระบวนการทาํงานรวมกนัและการตรวจสอบการทาํงานของรฐัไป

ในตวั จากกรณทีีร่ฐับาล คสช. ไดอาศยัอาํนาจตามมาตรา 44 ออกคาํสัง่ใหเพกิถอน

ที่ สปก. เปนที่ดินราชพัสดุและของกรมธนารักษแทน เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน

จังหวัดชายแดน เชน มุกดาหาร เปนตน การกระทําดังกลาวถือวาเปนการลิดรอน

สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรที่อาศัยที่ดิน สปก. ในการทํามา

หากนิ ซึง่อาจสงผลใหเกดิความเดอืดรอนตามมา เพราะนคิมอตุสาหกรรมไมเหมาะ

สมตอวิถีชาวบาน แตมีประโยชนตอรัฐและนายทุนโดยตรง รวมทั้งชาวบานที่ไมใช

เกษตรกรก็อาจไดประโยชนจากการพัฒนาดังกลาว นโยบายสาธารณะของรัฐควร

เอือ้ประโยชนตอชมุชน หรอืหากตดัสนิใจทีจ่ะทาํจรงิกค็วรไดมแีผนรองรบัผลกระทบ 

และเปนหลกัประกนัความมัน่คงไดวาชาวบานทีไ่ดรบัผลกระทบจากการพฒันาครัง้

นีส้ามารถทีจ่ะเปนอยูตอไปไดในรปูแบบทีส่อดคลองกบัความตองการ ความสามารถ 

และวิถีชีวิตของพวกเขา จึงจะไดชื่อวามีความเสมอภาคในการบริหารประเทศ  

คําสําคัญ : สิทธิการพัฒนา, เขตเศรษฐกิจพิเศษ
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ABSTRACT
 Involvement is one of the most important international 

practices in democracy. Because participation demonstrates the 

right and the right to govern through government. Is for transparency 

Justice or good governance this is for the benefit of the public itself. 

Therefore, participation is both a collaborative process and a 

state-by-state audit. In the case where the government of the NSC has 

exercised its power under section 44 to issue an order to revoke the 

House of Representatives and the Treasury Department. To develop 

special economies in the border provinces such as Mukdahan, etc. Such 

actions are considered depriving the basic rights of people, especially 

farmers living in the land for livelihood. This may result in subsequent 

suffering, because the industrial estate is not suitable for villagers, but 

it benefits the state and capitalists directly. Including non-farmers may 

also benefit from such developments. Public policies should benefit 

the community, or if you decide to do it, you should have an impact 

plan and it guarantees the stability that affected people in this devel-

opment can continue in ways that fit their needs, abilities, and way of 

life. To be named equal in the administration of the country.

Keywords : Development rights, Special economic zone
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บทนํา
 โดยทั่วไปแลว สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม แตในทางกฎหมาย 

สทิธ ิหมายถงึ ความอสิระในทางแสดงออกทีไ่ดรบัการคุมครองจากกฎหมาย ดงันัน้ 

ตามความหมายนีส้ทิธจิงึเปนการแสดงออกภายใตกฎหมาย ไมขดักบักฎหมายหรอื

หลักการปกครองที่ผูนําไดกําหนดข้ึน กลาวอีกนัยหนึ่งคือประชาชนสามารถแสดง

สิทธิทางการเมืองการปกครองไดภายใตกรอบกําหนด ไมใชใครจะทําอะไรก็ไดโดย

อางสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งหากสิทธินั้นไมมีความชอบธรรมและเปนการเบียดเบียน

คนอื่น สิทธิดังกลาวก็จะไมไดรับการยอมรับ หรือบางครั้งแมเปนการแสดงสิทธิ

โดยความชอบธรรม แตไมเปนทีต่องการของผูปกครองดวยเงือ่นไขทางการเมอืงการ

ปกครองบางประการ สิทธินั้นก็จะไดรับการปฏิเสธเชนกัน อยางไรก็ตามสิทธิเปน

เร่ืองสาํคญัและมคีวามจาํเปนตอการอยูรวมกนักนัสงัคม เพราะเปนการไดแสดงออก

หรือความตองการของเขา ดังนั้นรัฐบาลที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยจึงให

ความสําคัญกับเรื่องสิทธิและเสรีภาพ ตรงกันขามกับการปกครองแบบเผด็จการ

ที่มองเรื่องสิทธิเปนอุปสรรคของการปกครอง ดังน้ันจึงมีการจํากัดสิทธิในการ

แสดงออกทางการเมอืงการปกครองบทความนีจ้ะไดกลาวเฉพาะสิทธกิารพฒันาของ

ประชาชนตอนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษเทานัน้ ซึง่สทิธมิคีวามเกีย่วของกบันโยบาย

ดังกลาว กลาวใหเขาใจงาย ๆ คือ ประชาชนมีสิทธิในการพัฒนาความเปนอยูของ

ตนตอนโยบายของรัฐนี้หรือไมอยางไรและเพราะเหตุใด ซึ่งองคประกอบของสิทธินี้

แบงเปน 2 ลกัษณะ คอื 1) สทิธใินการมสีวนรวมพฒันา เชน การแสดงความคดิเหน็

การตรวจสอบ การรวมวางแผน การกํากับติดตาม การประเมินผล การแกไขและ

พัฒนา 2) สิทธิในการคัดคาน เชน การแสดงความคิดเห็นคัดคาน การตรวจสอบ 

การเรียกรอง การตอตาน เปนตน 

 แนวความคดิเกีย่วกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษนีม้วีตัถปุระสงคหลักในการก

ระจายการพัฒนาไปสูพื้นที่ตาง ๆ เพื่อมิใหการพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ 

โดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเปนตัวนําในการพัฒนา ซึ่งนอกจากจะ

ชวยกระจายการพัฒนาไปสูพื้นที่เฉพาะที่ไดรับการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

อันเปนการยกระดับ คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เฉพาะและพื้นที่ใกลเคียง

โดยตรงแลว ยังเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และศักยภาพในการแขงขัน
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ของประเทศในเวทีการคาโลกอีกดวย (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548)  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ หมายถงึ พืน้ทีแ่หงหนึง่แหงใดทีไ่ดรบัการกาํหนดและพฒันาขึน้

มาภายใตกฎหมาย และการบรหิารกจิการในลกัษณะเฉพาะ ซึง่ภายในเขตเศรษฐกจิ

พิเศษดังกลาวนั้น จะมีการปรับปรุงลักษณะ ทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย เพื่อ

ใหเกดิความพรอมทีจ่ะรองรบัการลงทนุจากตางประเทศ เชน การใหสิทธ ิประโยชน

ทางภาษี การอาํนวยความสะดวกในการดาํเนนิกจิการและบรกิารขัน้พืน้ฐานตาง ๆ  

ตั้งแตระบบขนสง ระบบไฟฟา ระบบประปา นอกจากนี้ ยังจัดใหมีกิจการสนับสนุน

และกิจการตอเนื่อง ไดแก การจัดใหมีระบบ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การ

จัดการดานสิ่งแวดลอม สุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เปนตนซึ่งการ

พฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษดงักลาวนัน้ ถอืเปนการพฒันาเศรษฐกจิควบคูไปกบั

การพัฒนาสงัคมทองถิน่นัน้ ใหมคีวามเจรญิมากยิง่ข้ึน (รายงานของคณะกรรมาธกิาร

เศรษฐกิจการพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา, 2551)  

 วัตถุประสงคของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนการสรางแรงจูงใจ

ใหมกีารลงทนุภายในประเทศ โดยมรีปูแบบการบรหิารและใหสทิธพิเิศษแกผูลงทนุ

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีกฎเกณฑแตกตางไปจากกฎเกณฑ ที่ใชบังคับปกติ 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ดวยการพัฒนาพื้นที่ใหเปน

ประตูการคาในฐานการผลิต และระบายสินคาของนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ 

โดยอาศัยวัตถุดิบและแรงงานจากพื้นที่ โดยรอบทั้งภายในและประเทศเพื่อนบาน 

ผอนคลายกฎระเบยีบทีก่ดีขวางทางการคา การลงทนุระหวางประเทศ และปรบัปรงุ

กฎหมายนโยบายสนับสนุนการลงทุนในประเทศ ทั้งดานสิทธิประโยชน จัดตั้งศูนย

บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) การผอนปรนใชแรงงานตางดาว และการ

ทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศ สงเสริมชุมชน ในฐานรากใหมีสภาพความเปนอยู

ที่ดีขึ้น จากการเพิ่มปริมาณการคา การลงทุน การผลิต โดยเฉพาะการเช่ือมโยง 

อุตสาหกรรมชนบท และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขาสูตลาดระดับภาค

และประเทศ นาํไปสูการจางงาน ลดปญหาการวางงาน เพ่ิมรายไดและการปรบัปรงุ

โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคตาง ๆ จะชวยใหประชาชน มีคุณภาพชีวิต 

สภาพแวดลอมชุมชนดีขึ้น (สิริวษา สิทธิชัย, 2551)  
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 รัฐบาล คสช.  ไดผลักดันใหเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้นโดยเร็ว

ตามยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคง

ทางเศรษฐกจิและสงัคม และเพือ่ใหมกีารกระจายความเจรญิสูทองถิน่ทีม่ศีกัยภาพ

โดยเฉพาะพ้ืนทีช่ายแดนทีต่ดิกบัประเทศเพือ่นบานนัน้ จากคาํสัง่ดงักลาวนี ้และรวม

กับคําสั่งที่ 17/2557 ทําใหรัฐบาลเรงรัดกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งพื้นที่ที่จําเปน

ตองใชในการดําเนินการ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเพิกถอนสภาพที่ดินที่รัฐให

ประชาชนไดอาศัยทํามาหากินใหตกเปนพื้นที่ราชพัสดุ เพื่อจะใหหนวยงานรัฐหรือ

เอกชนเชา ซึง่ชาวบานยงัทาํกนิและอยูอาศยัในทีด่นิของรฐัสวนมากเปนทีด่นิ สปก. 

ทาํใหชมุชนกงัวลตอความไมมัน่คงในทีอ่ยูอาศยัและทีด่นิทาํกนิของตนเองทีโ่ดนถกู

เพิกถอนโดยคําสั่งพิเศษ  ตามแผนงานของรัฐบาลที่ออกแบบการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานที่ไดดําเนินการจัดตั้งศูนยเบ็ดเสร็จ ทําใหเกิดกระบวนการดังกลาวมีเพียง

หนวยงานภาครัฐและเอกชนรวมกาํหนดแตภาครฐัทาํใหเกดิการขาดการเขารวมจาก

คนทองถิน่ในทกุมติ ิรวมถึงการใชทรพัยากรธรรมชาต ิทีท่าํใหชาวบานไมมสีวนรวม

ในกระบวนการตัดสินใจ ตรวจสอบ และเรียกรองมาตรการปองกันผลกระทบที่จะ

เกดิจากโครงการพฒันาดานตางๆ รฐัในฐานะผูกาํหนดนโยบายมกัจะอางวาจะทาํให

เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  แตก็มีคําถามที่เกิดขึ้นตามมา เชน 1) กระบวนการมี

สวนรวมทีอ่ยูภายใตสภาวะทางการเมอืงการปกครองทีเ่ปนอยูในปจจบุนัมนัหายไป

ไหน มันเปนแคเพียงการสรางพิธีกรรมการมีสวนรวมแคนั้นหรือไม  2) ชาวบานที่

อยูพื้นที่ 3 อําเภอ จังหวัดมุกดาหารที่โดนรัฐบาลเพิกถอนพื้นที่ดินเพื่อนําไปพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษเกี่ยวของกับชุมชนหมูบานในพื้นที่อยางไร  3) นโยบายดังกลาว

มีความเกี่ยวของสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของคนที่อยูในทองถิ่นของตนเองอยางไร 

สิทธิพื้นฐานของประชาชน
 ประชาธิปไตยเริ่มตนดวยสิทธิ ซึ่งยืนยันไดจากปรัชญาการเมืองตะวัน

ตกสมัยใหมวาดวยประชาธิปไตยไมวาจะเปน โธมัส ฮ็อบส จอหน ล็อก หรือ 

ฌอง-ฌากส รุสโซ จะมีจุดเริ่มตนมาจาก “สิทธิตามธรรมชาติ” ของมนุษย ไมวา

ธรรมชาตขิองมนษุยจะดเีลว รวมมอืกนัหรอืเหน็แกตวักต็าม แตมสิีทธทิีเ่กดิมาพรอม

กบัความเปนมนษุยกค็อื สทิธใินชีวติ ทรพัยสนิ และเสรภีาพในการใชอาํนาจตามเจต
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จํานงเพื่อที่จะรักษาชีวิตและดําเนินการตามเหตุผลตัวเอง สิทธิธรรมชาติดังกลาว

เทาเทียมกนัทกุคนอยางเสมอภาค เมือ่เปนสิทธธิรรมชาตทิีม่าพรอมกบัความเปนม

นุษยจงึเปนสิง่ทีเ่พิกถอนไมได  ตามจนิตนาการของนกัปรชัญการเมอืงประชาธปิไตย 

มนุษยที่อยูตามธรรมชาติโดยไมมีกติกาอาจจะทะเลาะเบาะแวง ละเมิดสิทธิกัน 

จึงตองการองคกรปกครองเพื่อทําหนาท่ีใหรับรองสิทธิธรรมชาติไมใหถูกละเมิด

จากคนในสังคมกันเอง ผูคนจึงไดตกลงใหมีรัฐเพื่อทําหนาที่รับรองปกปองสิทธิของ

ประชาชน การกาํหนดหนาทีข่องรฐัจงึเปนการกาํหนดโดยเอาสทิธปิระชาชนเปนตวั

ตั้ง ทําใหสมาชิกบรรลุสิทธิในเจตจํานงคของตนเอง แตหากรัฐละเมิด ประชาชนก็

มีสิทธิอันชอบธรรมที่จะขัดขืนกระทั่งโคนลมรัฐได ดังนั้นจึงไมมีรัฐประชาธิปไตย

ทีไ่หนทีไ่มกาํหนดสทิธปิระชาชนเปนพืน้ฐานแลวใชหลกัสทิธดิงักลาวกาํหนดหนาที่

ของรฐั  และการทีถ่อืวาประชาชนทกุคนมสีทิธติามธรรมชาตมิาตัง้แตกอนมรีฐั แมวา

ใครก็ตามที่ไมไดทําหนาที่เปนพลเมืองที่ดี แตตราบใดที่เขายังเปนประชาชนของรัฐ 

เขาก็ตองไดรับการปกปองสิทธินั้น (กฤษดา บุญชัย, 2559)

 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด ๓ วาดวย

สิทธิและเสรีภาพปวงชนชาวไทย มาตรา 41ระบุวา บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (1) 

ไดรบัทราบและเขาถงึขอมลูหรอืขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของ

รัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ (2) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับ

แจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว (3) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการก

ระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการพนักงาน หรือลูกจางของหนวยงาน

ของรัฐมาตรา 42 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ 

องคกร ชุมชนหรือหมูคณะอื่นการจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวน

แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อคุมครองประโยชน

สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อ

การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด (หนา 11เลม 134 ตอนที่ 40 ก ราช

กิจจานุเบกษา 6 เมษายน 2560)

 เมื่อพิจารณาเรื่องสิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะเห็นวา รัฐใหสิทธิและ

เสรีภาพแกประชาชนในการแสดงออกหรือมีสวนรวมทางการเมือง เพราะสามารถ

รองเรียนหรือฟองรองหนวยงานรัฐได และรัฐก็ไมสามารถจํากัดเสรีภาพของ
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ประชาชนได ยกเวนการกระทําดังกลาวอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ที่ตราขึ้นเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีล

ธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

ซึ่งมาตรา 42 นี้เอง ที่รัฐอาศัยชองโหวในการบัญญัติกฎหมาย และเมื่อบัญญัติ

กฎหมายหรือออกคาํสัง่แลวกอ็างความชอบธรรมในการคุมครองประโยชนสาธารณะ

หรือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยิ่งมีมาตรา 44 การออกคําสั่งในนาม คสช. จึงเปนไป

ไดงายขึ้น เพราะมาตราดังกลาวริดรอนและกีดกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

 รัฐจะอางหนาท่ีอะไรก็ตาม เชน ปกปองทรัพยากร สรางความมั่นคง 

ฯลฯ ทายที่สุดของหนาที่รัฐเหลานี้ก็จะตองรับผิดชอบตอประชาชน แตเมื่อ

ไมกําหนดสิทธิใหชัด ทําใหรัฐใชดุลยพินิจอํานาจตามอําเภอใจ สามารถอางหนาที่

ไปละเมิดสิทธิประชาชนได หรือไมรับผิดชอบตอประชาชนก็ได เมื่อมองจาก

บทเรียนของประชาชน การกําหนดสิทธิประชาชนจะทําใหประชาชนใชหลักการ

หรอื ขอตกลงสทิธดิงักลาวไปกาํกบัรฐัได เชน อางสทิธใินการปกปองทรพัยากร สทิธิ

ที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาหรือปฏิเสธการพัฒนาที่ไมพึงประสงค สิทธิที่จะ

รวมกาํหนดนโยบายรฐั สทิธจิะฟองรฐัทีไ่มทาํหนาทีห่รือละเมดิสิทธปิระชาชน อกีทัง้

ยังใชจัดความสัมพันธกับสังคมใหเคารพสิทธิซึ่งกัน หากไมกําหนดสิทธิไวใหชัดเจน 

ประชาชนจะไมมีเครื่องมือในการกําหนดอํานาจรัฐ เมื่อสังคมมีการเปล่ียนแปลง 

มีปญหาใหม มีกลุ มคนใหม มีความขัด แยงใหม หรือความขัดแยงเดิมแต

ซับซอนมากขึ้น จึงเปนธรรมดาท่ีจะมีการผลักดัน ประเภทสิทธิ เนื้อหาสาระสิทธิ

มากยิ่งขึ้น รัฐก็จะตองปรับตัวใหรับรองสิทธิใหมเหลาน้ี เพราะน่ีคือหนาที่ของรัฐ 

(กฤษดา บุญชัย, 2559) ปญหาของการใชสิทธิในปจจุบัน เชน สิทธิการมีสวนรวม

ในนโยบายของรฐัคอืประชาชนไมไดรบัโอกาสในการมสีวนรวมดงัทีก่ฎหมายกาํหนด 

เพราะขาดการรณรงคและนํานโยบายไปปฏิบัติอยางจริงจัง หรือความไมจริงใจ

ของหนวยงานรัฐนั่นเอง สันนิษฐานวาเกิดจากการไมตองการใหชาวบานรับรูขอมูล

ของหนวยงานตนบางอยาง กลวัวาอาจทาํใหการทาํงานเปนไปดวยความยากลาํบาก 

เพราะตัดสินใจโดยลําพังไมได ตองรับฟงประชาชนกอน ดังนั้นประชาชนจึงไมคอย

มีสวนรวมอยางแทจริง
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 สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชน
 แนวความคดิเกีย่วกบัสทิธใินการมสีวนรวมของประชาชนตามหลกัสิทธิ

มนุษยชนไดรับการรับรองตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในป ค.ศ. 1948 

ซึ่งแนวความคิดดังกลาวน้ีไดรับอิทธิพลมาจากนัยของแนวความคิดในทางปรัชญา

สํานัก“กฎหมายธรรมชาติ” คือ สํานักสโตอิก (stoic) โดยนัยทางความคิดของสํา

นกัคดินีถ้อืวาธรรมชาตสิรางมนษุยและสรรพสิง่ทัง้หมดในจกัรวาลทัง้มวล ดงันัน้ กา

รกระทําของมนุษยจักตองมีความสอดคลองกับหลักหรือกฎของธรรมชาติที่มีความ

เปนนิรันดริ์และไมอาจลบลางไดโดยกฎใด เนื่องจากนัยของแนวความคิดในทาง

ปรัชญาของ สํานักสโตอิค (stoic) มีอิทธิพลเปนอยางมากในยุคกรีกโบราณและ

ไดแพรขยายไปยังโรมัน ดังนั้น หากพิจารณาจากนัยของแนวคิดในทางปรัชญา

ตามหลักกฎหมายธรรมชาติ จึงเปนท่ีมาของหลักกฎหมายโรมันโดยเฉพาะตาม

หลักกฎหมายที่มีการกําหนดลักษณะของกฎหมายที่ใชไดกับทุกคน ซึ่งเปนกฎ

หมายทีบ่งัคบัใชบรรดารฐัตาง ๆ  ทีอ่ยูในจกัรวรรดขิองโรมนัโดยใหสทิธบิางประการ

แกประชาชนทกุคนไมจาํกดัเฉพาะแกชาวโรมนั โดยในหวงเวลาตอมาในยคุกลางนัน้

จะเห็นไดวา นัยของแนวความคิดในทางปรัชญาในเรื่องกฎหมายธรรมชาติไดมี

การเปลี่ยนแปลงไปจากในยุคกรีกโบราณท่ีกฎหมายธรรมชาติเปนการกลาวอางถึง

นัยของบริบททางกฎหมาย กลาวคือ จากการดิ้นรนตอสูระหวางสิทธิและหนาที่

ของบุคคลในฐานะท่ีเปน “พลเมือง” กลับกลายมาเปนแนวความคิดในทางการ

เมือง ซึ่งเปนการกลาวอางเพื่อเรียกรองสิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ และความเสมอภาค

ของความเปน “มนุษย”โดยในเวลาตอมา เมื่อเขาสูยุคฟนฟูภูมิปญญา อันถือไดวา 

เปนยุคแหงการแสวงหาหรือคนหาเหตุผลในตัวมนุษยเองตามนัยของแนวความ

คิดในทางปรัชญาตามหลักสิทธิมนุษยชนโดยในยุคนี้มีนักคิดหรือปราชญทางการ

เมืองที่สําคัญหลายคนท่ีสามารถแสดงความคิดเห็นโดยการส่ือหรือสะทอนออก

มาในรูปของงานเขียน โดยเฉพาะงานเขียนของ John Lock (จอหน ลอค) ซึ่ง

อยูในชวงศตวรรษที่ 17 ซึ่งถือไดวา John Lock เปนผูเสนอนัยของแนวความคิด

ในทางปรัชญาตามหลักกฎหมายธรรมชาติที่สําคัญที่สุดในยุคปจจุบัน ประกอบกับ

นักปรัชญาชาวฝรั่งเศสไมวาจะเปน มองเตสกิเออหรือ Jean Jacques Rousseau 

(ฌอง ฌาคสรุสโซ) ที่มีความเห็นวา สิทธิบางประการที่มีอยูในตัวของปจเจกชน
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ในฐานะที่เปนมนุษยกอนท่ีมนุษยจะเขารวมเปนสังคมนั้น คือ สิทธิในชีวิต เสรี

ภาพในรางกาย หรืออิสรภาพจากการปกครองตามอําเภอใจไมชอบธรรมและสิทธิ

ในทรัพยโดยชอบธรรมแตอยางไรก็ตาม มนุษยยอมอยูภายใตการปกครองของรัฐ 

และเพื่อใหมีการปกปองสิทธิเหลาน้ัน รัฐจึงมีสิทธิบางประการที่อยูเหนือตัวปจเจ

กชนตามสัญญาประชาคม (social contract)เพื่อใหรัฐสามารถคุมครองสิทธิตาง ๆ  

เหลานั้น การที่รัฐสามารถมีสิทธิเหนือปจเจกบุคคลตามสัญญาประชาคมก็

มิไดหมายความวาจะมีผลทําใหมนุษยสูญเสียสิทธิเหลาน้ันไปแตอยางใดไม 

และหากรัฐไม สามารถที่จะประกันสิทธิตามธรรมชาติหรือไม สามารถคุ ม

ครองสิทธิบางประการที่มีอยู ในตัวของปจเจกชนในฐานะที่เปนมนุษยไดแลว 

มนษุยกไ็มตองผกูพนัตามสญัญาหรอืมนษุยยอมมสีทิธทิีจ่ะเปล่ียนแปลงรฐับาลหรอื

เปลี่ยนแปลงผูปกครองได (เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, 2530: 13-14)

 หากพิจารณาถึงอิทธิพลของนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาของ

หลักกฎหมายธรรมชาติของ Locks จะเห็นไดวา โดยนัยของแนวความคิดในการ

ปรัชญานี้มีผลตอการปฏิวัติในสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก โดยจะเห็นไดจากกรณี

ที่ทานประธานาธิบดี โทมัส เจฟเพอรสันได ใชเหตุผลตามนัยของแนวความคิดนี้

ในการประกาศอิสรภาพ โดยทานประธานาธิบดี โทมัส เจฟเพอรสัน มีแนวความ

คิดที่ถือวาประชาชนในดินแดนของตนมีสิทธิโดยชอบธรรมและสามารถใชสิทธิ

ในการเรียกรองอิสรภาพซึ่งไดมาจากนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาตาม  

“กฎแหงธรรมชาต”ิ และในคาํประกาศอสิรภาพของสหรฐัอเมรกิา เมือ่ 4 กรกฎาคม 

1779 โดยทานประธานาธิบดี โทมัส เจฟเพอรสัน ไดนําเอานัยของแนวความคิดใน

ทางปรัชญา ตามคํากลาวของ Locksมาบัญญัติไวเปนสวนหนึ่งของคําประกาศอิส

รภาพในเวลาตอมา ภายหลังจากที่ประเทศฝรั่งเศสไดมีการกอการปฏิวัติขึ้นในป 

ค.ศ. 1789โดยมกีารกลาวอางสทิธติามธรรมชาตขิองมนษุยดงัปรากฏในปฏญิญาสา

กลวาดวยสทิธขิองมนษุยและพลเมอืง (1789) ทัง้นีเ้นือ่งจาก Maquis de Lafayette 

(เดอลาฟาเยตต) ซึ่งเปนผูรางปฏิญญาสากลนั้นไดเคยรวมกับทานประธานาธิบดี 

ยอรจ วอชิงตัน ในการตอสูเพื่อปลดปลอยสหรัฐอเมริกาดังน้ัน จึงไดรับเอานัย

ของแนวความคิดมาจากคําประกาศอิสรภาพโดยทานประธานาธิบดี โทมัสเจฟเพ

อรสันของสหรัฐอเมริกามาดวย โดยหากพิจารณาถึงนัยของแนวความคิดตามหลัก
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ปฏิญญาสากลนั้น จะเห็นไดวา นัยของแนวความคิดตามหลักปฏิญญาสากล

ไดสะทอนใหเห็นถึงหนาท่ีตามพันธกรณีของรัฐบาลตอพลเมือง โดยกลาววา 

“เปาหมายหลักของทุก ๆ สถาบันทางการเมืองกลาวคือ “การดํารงรักษาสิทธิตาม

ธรรมชาติของมนุษย” ซึ่งสิทธิตามนัยของแนวความคิดน้ีจึงประกอบไปดวยสิทธิ

และเสรีภาพของปจเจกบุคคลเกี่ยวกับเสรีภาพ สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล

เกีย่วกบัทรพัยสนิ  สทิธแิละเสรภีาพของปจเจกบคุคลเกีย่วกบัการไดรบัความมัน่คง

ปลอดภยัในชวีติรางกาย สทิธแิละเสรภีาพของปจเจกบคุคลเกีย่วกบัการตอตานขดั

ขวางและสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลเกี่ยวกับอิสรภาพ เปนตน

 การพิจารณาถึงนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาเกี่ยวกับสิทธิ

ในการมีสวนรวมของประชาชนตามนัยของแนวความคิดวาดวยหลักสิทธิมนุษยชน

นั้น สําหรับกรณีของประเทศไทย เม่ือสิทธิมนุษยชนไดเขาเปนภาคีตามปฎิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่งไดมีการประกาศหลักการเพื่อรับรองและคุมครอง

สิทธิมนุษยชน อันเปนไปตามตามประกาศของสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 (How-

ard, 2001) ที่ไดมีการกําหนดเปนหลักการและบรรทัดฐานเพื่อใหประเทศตาง ๆ 

ทั่วโลก รวมทั้ง ประเทศไทยตองปฏิบัติตามแลว อันมีผลทําใหประเทศไทยตอง

มีการกําหนดใหรัฐธรรมนูญจะตองมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรอง

และคุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยในลักษณะที่กําหนดใหประเท

ศตาง ๆ จะตองดําเนินการบัญญัติและตรามาตรการทางกฎหมาย เพื่อรับรองและ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยในกฎหมายลําดับรองโดยเฉพาะใน

เรื่องสิทธิของปจเจกบุคคล โดยการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุด

ของประเทศไทย ทั้งนี้จะเห็นไดวา โดยสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลมีนัย

ของแนวความคิดที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

(human dignity)อันเปนไปตามนัยของแนวความคิดตามหลักสิทธิตามธรรมชาติ 

(natural rights)อันหมายความถึง สิทธิละเสรีภาพของปจเจกบุคคล และ 

หมายความรวมถึง สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองหรือประชาชนโดยทั่วไป ดังนั้น 

จึงอาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (human dignity) น้ัน 

เปนหลักการขั้นพื้นฐานหรือเปนท่ีมาในการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ขัน้พืน้ฐานของมนษุยโดยการกาํหนดใหมกีารรบัรองและคุมครองสทิธแิละเสรภีาพ
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ขัน้พืน้ฐานของมนษุยอนัเปนสาระประการสาํคญัทีจ่ะตองมกีารดาํเนนิกระบวนการ

เพื่อใหมีการรับรองและคุ มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยไวใน

รัฐธรรมนูญของประเทศไทย อันเปนแนวทางประการสําคัญที่เปนเสมือนจุดเริ่ม

ตนอยางเปนรูปธรรมของกระบวนการในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชา

ชนตอไป

ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม
 แนวนโยบายหลักของรัฐแบบเสรีนิยมใหม ประกอบดวย การแปรรูป

บริการของรัฐเปนเอกชน (Privatisation) การเปดเสรีทางการคาและการเงิน 

(Trade and Financial liberalization) และการผอนคลายและลดกฎระเบียบ 

(Deregulation) เพราะหลักการของเสรีนิยมใหม ตั้งอยู บนฐานความเชื่อวา 

เงื่อนไขที่จําเปนของการอยูดีมีสุขของมนุษยนั้นคือ เสรีภาพของปจเจกบุคคล 

(ในการประกอบการ) ดังน้ัน โครงสรางเชิงสถาบันที่เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

ตามแนวทางเสรีนิยมใหมคือ การคุมครองกรรมสิทธิ์สวนบุคคลอยางเขมงวดและ

ระบบตลาดแขงขันเสรี

 ลัทธิเสรีนิยมใหมปรากฏโฉมหนาใหเห็นอยางชัดเจนในทศวรรษ 

1970 ภายหลังผูกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศนําทางอุตสาหกรรมอยาง

สหรัฐฯและอังกฤษเสื่อมความเชื่อมั่นในลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแบบเคนสเซียน 

(Keynesianism) ที่ไมสามารถควบคุมและแกไขปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าที่มีปญหา

การวางงานควบคูกบัภาวะเงนิเฟอสงู (stagflation) ได ในเดอืนพฤษภาคม ป 1979 

มากาเรต แทตเชอร (Margaret Thatcher) ไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงนายก

รัฐมนตรีของอังกฤษ พรอมดวยภารกิจในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ดวยอิทธิพล

ของเสรีนิยมใหม เธอยอมรับวาจําเปนจะตองละท้ิงนโยบายแบบเคนสเซียนและ

หนัมาใชวิธกีารบริหารตามแนวทฤษฎสีาํนกัการเงนินิยม (monetarism) หรอืแบบ

เนนอุปทาน (supply-side) เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจที่อังกฤษประสบอยูในชวง

ทศวรรษ 1970

 กระบวนการทําใหเปนเสรีนิยมใหม (neoliberalisation) หยิบฉวย

เอาทุนทางวัฒนธรรมแบบเสรีนิยมที่ฝงราก (Embedded liberalism) อยางมั่นคง 
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ในสงัคมตะวนัตก โดยผูนาํกระบวนการนีไ้ดเนนนาํคณุคาทีเ่ปนเสาหลกัของแนวคดิ

เสรีนิยมคือ “อิสรภาพและเสรีภาพสวนบุคคล” รวมทั้งรังสรรคปนแตงใหมดวย

กลวิธีตอกยํ้า (ละเลย) คุณคาท่ีพึงปรารถนา (ไมพึงปรารถนา) ในสายตาของตน 

เพื่อออกแบบ ผลิต และผลิตซํ้าคุณคาเหลานั้นใหเขาแทนที่คุณคาเดิมและผสม

กลมกลืนกับคุณคาอ่ืนอยางแนบเนียนจนกลายเปน “สามัญสํานึก” ของสมาชิก

แตละคนในสังคม

 เสรนียิมใหมมกัอางกฎหมายสาํคญัตองเคารพ แตกลับละเมดิกฎหมาย

ที่สุด ลัทธินี้สามารถผสมกับลัทธิอื่นๆ ได ทั้งทุนนิยมเสรีอยางอเมริกาและอังกฤษ 

ลัทธิทุนนิยมเผด็จการโดนรัฐ อยางกรณีจีน รวมถึงพวกอนุรักษนิยมเชนกัน 

เมือ่มกีารพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายไทย การทรีฐัไทยตกอยูภายใตลทัธทินุนยิม

มาชงใหใช ม.44 เพื่อเรงใหเกิดขึ้นเทานั้น มีการเบียดขับ แยงชิงทรัพยากรจาก

คนจน การทําลายส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญพอมาถึงไทย โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน

สิ่งที่รัฐและทุนตองการจะไดคือการขูดรีดแรงงานขามชาติเทานั้น เขตเศรษฐกิจ

พิเศษที่ตั้งอยู ในพื้นที่ชายแดนมักอางเรื่องเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 

ทีท่นุในทองถิน่ไมสามารถแขงได เพราะเปาหมายรฐั คอื FDI ในการลงทนุโดยตรงจาก

ตางประเทศ และเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายประเทศที่ผานมาก็เปน FDI หมดเลย 

ไมวาจะเปนทุนจาก จีน ยุโรป อเมริกา เกาหลี ญี่ปุน  ที่ทําใหคนในพื้นที่เกิดความ

ขัดแยงกับภาครัฐ ในเรื่องสิทธิการเรียกรองทีดินทํากิน เพราะการใชอํานาจของรัฐ

มันยิ่งจะเกิดความเหลื่อมลํ้าจากการไมมีสวนรวมการพัฒนามากขึ้น เม่ือรากฐาน

ตามแนวคดิแบบเสรนียิมใหม ทีอ่างวาทกุคนสามารถเปนเจาของและสะสมทรพัยสนิ

ได ซึ่งไมไดเกิดขึ้นโดยตามธรรมชาติแตเปนเพราะการขยายตัวของแนวคิดเสรีนิยม

ใหม ทีเ่ขามาอาศยับทบาทของภาครฐั ทาํใหเปลีย่นสิง่ทีเ่ปนสวนรวมใหมาเปนสวน

ตวั มนัจงึทาํใหไมมใีครทีจ่ะอางความเปนเจาของได ทาํใหพืน้ทีส่าธารณะประโยชน

ที่เปนของชาวบานในพื้นที่เขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตากอันจําเปน

ตองตกเปนของนายทุนหรือถูกกระทําจากภาครัฐที่มีการใชกฎหมาย เวนคืนที่ดิน 

แลวทําใหมีการขับไลชาวบานออกจากพื้นที่ดินทํากินของตนเพื่อรัฐจะไดสวม

กรรมสิทธิ์ที่ดินของชาวบานจึงทําใหรัฐใหการสนับสนุนในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในพื้นที่ชายแดนในประเทศไทย เพื่อทําใหระบบทุนนิยมเอาชนะส่ิงที่เปน 
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Private มันจึงทําใหเสรีนิยมใหมมักอางเรื่องการแปลงทรัพยสินสวนรวมใหเปน

ทรัพยสินเอกชน ที่เปนหัวใจของการสะสมทุนมาตลอดเวลา ในความพยายาม

ที่จะถวงคืนพื้นท่ีเปนสมบัติสวนรวมจากปจเจกบุคคลที่เปนนายทุนและพื้นที่ของ

รัฐขบวนการตอตานเสรีนิยมเริ่มตระหนักวารัฐกับทุนเปนพวกเดียวกัน มันทําให

เปลีย่นสมบตัสิวนรวมใหเปนของรฐั เพือ่รฐัจะไดเปลีย่นมนัอกีทแีละสดุทายตกเปน

ของเอกชน ทีอ่ยูภายใตเสรนียิมใหมมนัจงึเกดิความลกัล่ัน ในการจดัการบรหิารจาก

ภาครัฐทีย่งัมองไมเหน็และไมใหคณุคากับเสยีงเรยีกรองของคนอกีจาํนวนหนึง่ทีโ่ดน

ภาครัฐกระทําดวยการบีบบังคับตอคนในพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
 แนวความคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้มีวัตถุประสงคหลักในการ

กระจายการพัฒนาไปสูพื้นที่ตาง ๆ เพื่อมิใหการพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมือง

ใหญ โดยใชกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีห่ลากหลายเปนตวันาํในการพฒันา ซึง่นอกจาก

จะชวยกระจายการพฒันาไปสูพืน้ทีเ่ฉพาะทีไ่ดรบัการจดัตัง้เปนเขตเศรษฐกจิพเิศษ

อันเปนการยกระดับ คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เฉพาะและพื้นที่ใกลเคียง

โดยตรงแลว ยังเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และศักยภาพในการแขงขัน

ของประเทศในเวทีการคาโลกอีกดวย (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548)  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ หมายถงึ พืน้ทีแ่หงหนึง่แหงใดทีไ่ดรบัการกาํหนดและพฒันาขึน้

มาภายใตกฎหมาย และการบรหิารกจิการในลกัษณะเฉพาะ ซึง่ภายในเขตเศรษฐกจิ

พิเศษดังกลาวนั้น จะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย 

เพื่อใหเกิดความพรอมท่ีจะรองรับการลงทุนจากตางประเทศ เชน การใหสิทธิ 

ประโยชนทางภาษี การอํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจการและบริการขั้น

พื้นฐานตาง ๆ ตั้งแตระบบขนสง ระบบไฟฟา ระบบประปา นอกจากนี้ ยังจัดใหมี

กิจการสนับสนุนและกิจการตอเนื่อง ไดแก การจัดใหมีระบบ สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ การจัดการดานสิ่งแวดลอม สุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิต

ชุมชน เปนตนซึ่งการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวนั้น ถือเปนการพัฒนา

เศรษฐกจิควบคูไปกบัการพฒันาสงัคมทองถิน่นัน้ ใหมคีวามเจรญิมากยิง่ขึน้ (รายงาน

ของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจการพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา, 2551) 
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นโยบายเศรษฐกิจพิเศษมีหลักกฎหมาย หลักการ และสิทธิพิเศษที่จะพึงไดรับ ดังนี้

 หลักกฎหมายเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 หลักการพื้นฐานของกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษคือการตรากฎหมาย

ขึ้นเพื่อนํามาใชบังคับกับเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงการตรากฎหมายดังกลาวจะรวมถึง

กฎเกณฑที่จะใชเปนหลักในการปฏิบัติสําหรับการดําเนินกิจการในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษซึ่งหลักการพื้นฐานของกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษจะประกอบไปดวยหลัก

การรักษาอธิปไตยของชาติหลักความเสมอภาคและรักษาประโยชนซึ่งกันและกัน

หลักการดแูลและคุมครองสทิธปิระโยชนทีช่อบดวยกฎหมายของนกัลงทนุและหลัก

ความสอดคลองกับระเบียบประเพณีการคาระหวางประเทศ

 หลักการรักษาอธิปไตย

 คือหลักการท่ีดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศโดย

แตละประเทจะตองจะตองยึดถือและเคารพอธิปไตยซึ่งกันและกันถือเปนหลัก

การที่สําคัญสําหรับกฎหมายเศรษฐกิจ ดังน้ันบทบัญญัติเกี่ยวกับอธิปไตยของชาติ 

จะตองกําหนดไวในกฎหมายพิเศษนี้เชนนิติบุคคลบุคคลสถานสถานประกอบการ

ใด ๆ ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองอยูภายใตและตองปฏิบัติตามกฎหมาย

ตามตามกฎหมายกฎหมายกฎระเบียบตาง ๆ ของประเทศไทยทรัพยสินตาง ๆ

สิทธิประโยชนและกิจกรรมท่ีชอบดวยกฎหมายชอบดวยกฎหมายของชาวตางชาติ 

จะตองไดรบัความคุมครองตามกฎหมายไทยนติกิรรมใด ๆ  ทีฝ่าฝนกฎหมายหรอืขดั

ตอความสงบของประชาชนหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือกระทบกระเทือน

ถึงอํานาอธิปไตยของชาติไทยยอมตกเปนโมฆะและไมมีผลบังคับใชตามกฎหมาย

 หลักความเสมอภาคและรักษาประโยชนซึ่งกันและกัน

 เปนหลักการท่ีเก่ียวของกับสิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลหรือบุคคล

ธรรมดาซึง่มนีติสิมัพนัธนติสิมัพนัธทางเศรษฐกจิตอกนันัน้จะตองเสมอภาคเทาเทยีม

กนั  อกีทัง้ตางกม็อีสิระในการเขาทาํนติกิรรมนติกิรรมโดยปราศจากแรงกดดนัหรอื

อํานาจบังคับใด ๆ การทํานิติกรรมใด ๆ ที่ฝายใดฝายหนึ่งเสียเปรียบเปรียบหรือมี

หนาที่เพียงฝายเดียวจะตองไดรับการดูแลและกํากับจากรัฐเพื่อให เกิดความ

เปนธรรมดังนั้นบทบัญญัติบทบัญญัติเก่ียวกับการปองกันการแขงขันที่ไมเปนธร

รมการปองกันการผูกขาดหรือการจํากัดทางการคาหรือการปองกันการทําสัญญา
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ทีไ่มเปนธรรมจะตองเปนสวนหนึง่ของกฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษดงันัน้หลกัความ

เสมอภาคและรักษาประโยชนซ่ึงกันและกันถือเปนหลักการสําคัญของกฎหมาย

ระหวางประเทศอีกหลักหนึ่ง

 หลักการดแูลและคุมครองสทิธปิระโยชนทีช่อบดวยกฎหมายของนกัลงทนุ

 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดข้ึนโดยมีเปาหมายเพื่อดึงดูดการ

ลงทุนตากตางประเทศรวมถึงความตองการท่ีจะไดรับการถายทอดเทคโนโลยีที่

มีประโยชนและการจัดการบริหารท่ีทันสมัยจากตางประเทศเทศดังนั้นเพื่อให

บรรลุเปาหมายจึงจําตองมีนโยบายเศรษฐกิจพิเศษเพื่อจูงใจชาวตางชาติและเพื่อ

เปนหลักประกันวาเมื่อลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแลวสามารถทํากําไรไดดังน้ัน

นโยบายพิเศษจึงหมายความรวมถึงสิทธิพิเศษตาง ๆ ที่นักลงทุนจะไดรับและหลัก

การในการคุมครองสิทธิผลประโยชนที่ชอบดวยกฎหมายของนักลงทุนอันไดแก 1) 

สิทธิลดหยอนหรือยกเวนดานภาษีอากร 2) สิทธิพิเศษในการครอบครองหรือถือ

ครอบครองกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพย 3) หลักประกันในการนําเงินเขามาลงทุน

และการสงผลกาํไรออกนอกประเทศ 4) การมสีทิธเิดด็ขาดในการบรหิารกจิการของ

ตนเองอยางอสิระโดยปราศจากการแทรกแซงของรฐั 5) ผลติภณัฑบางสวนสามารถ

ขายในตลาดภายในประเทศได 6) ระยะเวลาประกอบการสามารถขยายหรือรนได 

7) การเขาออกประเทศสะดวกขั้นตอนไมยุงยาก

 หลักการสอดคลองกับระเบียบประเพณีการคาระหวางประเทศ

 เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความสัมพันธ กับการนําเขาเงินทุน

ตางประเทศการถายทอดเทคโนโลยีระหวางประเทศและผลิตภัณฑที่ผลิต

ไดมุงเนนสงออกไปยังตลาดตางประเทศดังนั้นประเพณีปฏิบัติทางการคาระหวาง

ประเทศซึง่ยดึถอืกนัมานานจะตองเปนหลกัการหนึง่ของกฎหมายเศรษฐกจิสาํหรบั

เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ไมอาจขัดแยงได 

 ประโยชนของกฎหมายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 กฎหมายเศรษฐกิจพิเศษสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ันเปนเครื่องมือ

ในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชนด านเศรษฐกิจของชาติเปนเงื่อนไข

ที่จําเปนสําหรับการสรางสภาพแวดลอมการลงทุนที่ดีและเปนวิธีปรับระบบความ

สัมพันธทางเศรษฐกิจและสงเสริมการปรับโครงสรางเศรษฐกิจที่สําคัญอีกทั้งเปน
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หลกัประกนัในการรกัษาระเบยีบกตกิาของเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกจิพเิศษและหลกั

ประกันการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับตางประเทศและสงเสริมความทัน

สมัยแกเศรษฐกิจภายในประเทศ

 ความสัมพันธระหวางรัฐและผูที่เกี่ยวของ

 ความสัมพันธระหวางรัฐกับผูประกอบการ รัฐจะตองมีมาตรการจูงใจ

มาตรการอํานวยความสะดวกและมาตรการหลักประกันและคุมครองแกประกอบ

การที่จะเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ(ศิริเพ็ญ แตปรเมศามัย, 2549)

 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดชายแดน เชน จังหวัดมุกดาหาร 

เปนตน เปนการดําเนินตามโครงการรัฐบาลยุค นายกประยุทธ จันทโอชา ที่มีนโย

บายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ที่เห็นการพัฒนาพื้นที่

ชายแดนใหเปนประตูการคา ฐานการผลิต และการลงทุนของนักทุนทั้งในและ

ตางประเทศ โดยอาศัยวัตถุดิบและทรัพยากรจากพื้นที่โดยรอบ และประเทศเพื่อน

บานในอนุภูมิภาคแมนํ้าโขง โดยเฉพาะเชื่อมโยงกับประเทศ ลาว เวียดนาม จีน

ตอนบน เพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศไทยดานการคา  การลงทนุ 

การทองเที่ยว และเพิ่มโอกาสการจางแรงงานประเทศเพ่ือนบาน การใหสิทธิดาน

ตาง ๆ ที่เอื้อตอการลงทุน พื้นที่ชายแดนจังหวัดมุกดาหารเปนพื้นที่ทางเลือกหนึ่ง

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่มีศักยภาพการพัฒนาและความพรอม

ของพื้นที่ ทําใหเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นในหลายประเทศ ซึ่งไมใชแตยุครัฐบาล 

พล อ.ประยุทธหรือรัฐบาลอื่นและองคการปกครองสวนทองถิ่นใดหรือประเทศใด

ประเทศหนึ่ง แตเปนของทุนนิยมโลกท่ีรุกเขามา เรื่องเขตเศรษฐพิเศษมีมาตั้งแต

สมัยอดีตนายกทักษิณ ชินวัตร จนมาถึงรัฐบาลยุค คสช.ที่นําเอากฎหมาย ม.44 

เพื่อนํามาผลักดันเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในพื้นท่ีชายแดนในประเทศไทย ทําใหเกิด

ความสัมพันธของลัทธิเสรีนิยมใหมและเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่เปนเรื่องเชื่อมโยงกัน 

ของโลกภวิตันทีท่าํใหเกดิการไหลของทนุ สนิคา คน สือ่และเทคโนโลย ีเพราะโลกา

ภวิตันเปนผลของระบบทนุเพือ่ทีจ่ะสะสมทนุตอไป ตัง้แต 1980 เปนตนมาระบบทนุ

มขีอจาํกดัในการสะสมระบบทนุดงันัน้ระบบทนุจงึตองหาวธิกีารใหม ๆ  ในการสะสม

ทุนที่ทําใหพวกบริโภคนิยมก็เปนพวกหนึ่งที่สมาทานลัทธินี้ ที่เปนโปรเจคของทุนที่

แทรกไปตามสถาบันตาง ๆ เพื่อใหลัทธินี้ไดรับการยอมรับ ทําใหลัทธิเสรีนิยมใหม
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นาํมาใชประกอบดวย การทาํใหเอกชนเขาถงึแหลงทรพัยากร ไมวา พรรคไทยรกัไทย 

ประชาธิปตยและทหาร หรือจะเปนระบบธนานุวัตร การเก็งกําไรระยะสั้น การปน

หุน  การควบกจิการ การแสวงประโยชน จากวกิฤต ิทีป่ระเทศพฒันามกัเจอกบัวกิฤติ

ทางเศรษฐกิจ และประเทศที่มีอํานาจมากกวาจะยืมมือเขามาชวย แตจะทําใหตก

อยูในวงจรหนี้สิน รวมถึงการจัดสรรความมั่งคั่งของรัฐเอื้อประโยชนใหกับนายทุน

มากกวาคนจน เชน การเก็บภาษีอัตราถอยหลัง คนจนที่มีรายไดนอยจะจายภาษี

ในอัตราสูงกวาคนรวย จะเห็นไดอยางชัดเจนชวงหลังเปนตนมา มีการทําให

อนุภูมิภาคแมโขงทําใหเกิดแผนพัฒนาอนุภูมิภาคโขงขึ้นมา โดยการสนับสนุน

โดย ADB เปนทุนญี่ปุนสนับสนุนใหญ เปนแผน GMS เปนที่มาของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดน ตั้งแตสมัยชาติชาย ชุณหะวรรณ เปนตนมา มันเปนการที่ระบบทุน

ไปสรางพื้นที่ใหมเพื่อดักแรงงานขามชาติแลวขูดรีดอยูตรงน้ันเลย การสะสมทุน

โดยการเบียดขับ (Accumulation by dispossession) เชน  การใช ม.44 ในการ

ขับไลและการสะสมทุนแบบปลนสะดม แยงชิงทรัพยากรของโลกตกอยูในมือของ

คนไมกี่กลุม สิ่งแวดลอมถูกทําลายครั้งมโหฬาร คนจนยิ่งจนมากขึ้น

สิทธิการพัฒนาของประชาชนในพื้นที่ตอนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
 หลังจากท่ีรัฐบาล คสช. อาศัยอํานาจตามมาตรา 44 ประกาศให

จังหวัดพื้นที่ชายแดนบางจังหวัดเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจัดหาที่ดิน

สาธารณะหรอืปาเสือ่มโทรมซึง่รฐับาลกอนๆ ไดใหประชาชนใชประโยชนในการทาํ

มาหากนิ ซึง่อยูในการถอืครองของ สปก. ใหตกเปนพืน้ทีร่าชพสัดแุละกรมธนารกัษ 

เพื่อพัฒนาเปน “เขตนิคมอุตสาหกรรม” เชน จังหวัดมุกดาหารมีพื้นที่ถูกเพิกถอน

หรือเวนคืนกวา 1,080 ไร และมีผลใหนักลงทุนและภาคเอกชนสามารถประมูล

เพื่อลงทุนดานอุตสาหกรรมได ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบและความวิตกกังวลแกชาว

บานที่เปนเกษตรกรเปนอยางมาก แมรัฐจะอางเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ก็ตาม แตเมื่อพิจารณาราง พรบ. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแลวจะเห็นวาเปนการ

เอื้อประโยชนแกนายทุนมากกวา และเปนการมองแตประโยชนดานเดียวคือการ

พัฒนาเศรษฐกิจเชิงทุนนิยม ซึ่งจะทําใหรัฐไดเงินจํานวนมหาศาลจากการประมูล

พื้นที่ทําธุรกิจของนายทุน และนายทุนเองก็คาดหวังผลกําไรจากการลงทุนเชนกัน 
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แตถามวาชาวบานจะไดอะไรจากการพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในครัง้นีโ้ดยเฉพาะชาว

บานที่ไดอาศัยที่ดินทํากิน สปก. เพราะรัฐไมไดมีนโยบายเยียวยาผูไดรับผลกระทบ

จากการเวนคืนที่ดินทํากินอยางชัดเจน เพียงแคการใหเงินคาตอบแทนการเวนคืน

ที่ดินเทานั้นคงไมเพียงพอกับความเปนอยูตอไปในอนาคตของผูไดรับผลกระทบ 

ความจริงที่ขัดแยงกันคือ รัฐรณรงคปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แตในขณะเดียวกัน

ก็สงเสริมระบบทุนนิยม ซึ่งระบบเศรษฐกิจ 2 อยางนี้เปนเสนขนานกัน 

 เกี่ยวกับปญหาดังกลาวมีการจัดเวทีสัมมนาวิชาการสาธารณะเรื่อง 

“เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร: ศักยภาพและความรูทองถิ่นตอการปองกันผลก

ระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม” โดยมูลนิธิชีวิตไท และม.ราชภัฏสกลนคร เมื่อ

วันที่ 20 ตุลาคม 2559ณ จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเวทีสัมมนาดังกลาวมีตัวแทนจาก

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนรวมแลกเปล่ียนมุมมองในเวทีสัมมนา

ครั้งนี้มีการนําเสนอรายงานการวิจัย SEZs ของคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนครดวย โดยสรุปมุมมองตอนโยบายเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดมุกดาหารมี 4 

กลุม คือ 1) ประชาชนที่ไดรับกระทบจากการเวนคืนที่ดินมีความกังวลตออนาคต

ของพวกเขา เพราะหมดสิทธิ์ในการใชประโยชนจากที่ดิน สปก. แลว 2) ประชาชน

ทีย่งัมสีทิธิใ์นทีท่าํกนิ สปก. อยู กลวัวาจะมกีารปลอยนํา้เสยีลงในพืน้ทีท่าํการเกษตร 

และกอใหเกิดผลกระทบตอการทําเกษตรตามมา 3) ประชาชนสวนใหญ (ผูไมได

รับผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดิน) คาดหวังวาลูกหลานของตนเองจะไดมีงานทํา

จากการพัฒนาเศรษฐกิจในครั้งน้ี บางสวนคิดวาจะลงทุนทําธุรกิจ เชน โฮมสเตย 

ปมนํ้ามัน เปนตน และบางสวนคิดวาจะไดรับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 4) 

ภาครัฐมองวา ประชาชนยังไมเขาใจนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษดีพอ จึงทําใหเกิด

ความกังวล เชน นายธนโชติ โชติบุญยศักดิ์ รองประธานฝายบริหารและพาณิชย

หอการคาจังหวัดมุกดาหาร ยืนยันเปาหมายหลักท่ีตองมี SEZs วา นัยยะสําคัญ

แรกของการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ ไมไดมีเพื่อสรางโรงงานอุตสาหกรรมตาม

ที่หลายคนคิด แตทําเพื่อที่จะแกไขปญหาที่มีอยู เชน ปญหารถขนสงสินคาขนาด

ใหญวิ่งผานเมือง เปนตน เนื่องจากเมืองมุกดาหารเปนเสนทางเขา-ออกของสินคา

จากหลายประเทศ(isaanrecord.com)
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บทสรุป
 สิทธิมีความสําคัญตอการอยูรวมกันในสังคมของมนุษยและแสดงออก
ถึงความเปนประชาธิปไตย เพราะเปนการใหความเสมอภาคกันในการแสดงออก 
แตทั้งนี้มนุษยก็ควรไดแสดงในสิ่งที่เหมาะสม ถูกตองและดีงาม เปนหลักสากล
ทีย่อมรับรวมกนั ไมใชเปนการเบยีดเบยีนผูอืน่หรอืทาํใหผูอืน่เดอืดรอน การปกครอง
โดยระบอบประชาธปิไตยใหความสาํคญักบัสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชน เพราะ
ผูปกครองหรือนักการเมืองคือตัวแทนของประชาชนที่อาสาทําหนาที่บริหารหรือ
พฒันาประเทศ ดงันัน้เพือ่ใหมคีวามโปรงใสในการทาํงาน ปองกนัการทจุรติคอรปัชัน่ 
และสงเสริมความมธีรรมาภบิาลในการปกครอง รฐัจงึเปดโอกาสใหประชาชนมสีวน
รวมในการบริหารงานของรัฐหรือหนวยงานรัฐ แตปจจุบันรัฐบาล คสช. ไดอาศัย
อํานาจตามมาตรา 44 ออกคําสั่งใหเพิกถอนที่ดิน สปก. เปนที่ดินราชพัสดุและกรม
ธนารักษ ซึ่งเปนการเอื้อประโยชนตอนายทุน และไมใหความสําคัญตอผลกระทบ
ทีจ่ะพึงมตีอชาวบานทีท่าํอาชีพเกษตรกรรม แมรฐัจะสามารถทาํไดในฐานะผูบรหิาร
ประเทศ แตก็เปนการทําโดยจํากัดสิทธิในการมีสวนรวมของชาวบาน เพราะไม
ไดมีการทําประชาพิจารณและยอมรับการตัดสินใจของประชาชน ซึ่งแนนอนวา
ประชาชนทีไ่มใชเกษตรกรอาจไดรบัประโยชนจากการพฒันา แตเกษตรกรจะมผีลก
ระทบมากกวาทั้งการสูญเสียที่ดินที่เคยใชประโยชนในการทํามาหากิน และหากมี
การสรางนิคมอุตสาหกรรมขึ้นมา สภาพแวดลอมยอมไดรับผลกระทบอยางหลีก
เลี่ยงไมได เชน ปญหานํ้าเสีย เปนตน ผูเขียนเห็นวารัฐขาดวิสัยทัศนในการพัฒนา
ประเทศ เพราะมุงประโยชนโดยขาดการศึกษาและใหความสําคัญกับการพัฒนา
ที่ยั่งยืน เพราะการพัฒนาท่ียั่งยืนจะมีความเปนมิตรกับธรรมชาติ สอดคลองกับ
ความตองการและเหมาะสมกับความเปนอยูของชุมชน ไมใชการลงทุนที่กอใหเกิด
รายไดหรือกําไรมหาศาลตอรัฐและนายทุน แตทําใหชุมชนเดือดรอน ซ่ึงเปนการ
ปลนทรพัยากรของชมุชนอาํนวยประโยชนแกตนเองและผูมสีวนเกีย่วของทัง้หลาย 
ซึ่งวิธีการดังกลาวจะนําไปสูกับดักหรือหลุมพรางทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีตนคิดมาจาก
ระบบทุนนิยมอันเปนระบบที่เห็นแกตัว ขาดความรับผิดชอบตอสวนรวม จะกอให
เกดิผลเสยีตอการพฒันาประเทศและความเปนอยูของประชาชนในระยะยาว เหมอืน
ดงัเชนปจจบุนัซึง่เปนทีป่ระจกัษแลววาเราไดเดนิหลงทางมาไกลแลว และจะมคีวาม

ลาํบากมากขึน้หากไมสาํนกึและลงมอืแกไขความผดิพลาดทีเ่กดิขึน้แลวนีอ้ยางจรงิจงั 
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 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ปท่ี 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – 

 ธันวาคม), 2559.

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.). เอกสารประกอบการ

 ประชุม, 2556.

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งที่ 1/2556 เรื่อง

 การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ แมสอดและทองถิน่รปูแบบพเิศษนคร

 แมสอด.18 กันยายน 2556 ณ ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล, 2556.

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนา

 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่11 (พ.ศ. 2555-2559). 

 กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคม

 แหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2555.

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา. (4 เมษายน 2548). เขตเศรษฐกจิพเิศษ (Special 

 Economic Zone.) กรงุเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา.




