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สิทธิการพัฒนาของประชาชนในนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

The development of public policy on special 

economic zones.

พระมหาไทยนอย  สลางสิงห1

บทคัดยอ
 สิทธิการมีสวนรวมเปนหลักปฏิบัติสากลสําคัญประการหนึ่งในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการมีสวนรวมแสดงออกถึงการมีสิทธิและ

ใชสิทธิในการบริหารประเทศผานรัฐบาล เปนไปเพื่อความโปรงใส ยุติธรรมหรือมี

ความเปนธรรมาภิบาล ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนของประชาชนนั่นเอง ดังนั้นการมีสวน

รวมจงึเปนไดทัง้กระบวนการทาํงานรวมกนัและการตรวจสอบการทาํงานของรฐัไป

ในตวั จากกรณทีีร่ฐับาล คสช. ไดอาศยัอาํนาจตามมาตรา 44 ออกคาํสัง่ใหเพกิถอน

ที่ สปก. เปนที่ดินราชพัสดุและของกรมธนารักษแทน เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน

จังหวัดชายแดน เชน มุกดาหาร เปนตน การกระทําดังกลาวถือวาเปนการลิดรอน

สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรที่อาศัยที่ดิน สปก. ในการทํามา

หากนิ ซึง่อาจสงผลใหเกดิความเดอืดรอนตามมา เพราะนคิมอตุสาหกรรมไมเหมาะ

สมตอวิถีชาวบาน แตมีประโยชนตอรัฐและนายทุนโดยตรง รวมทั้งชาวบานที่ไมใช

เกษตรกรก็อาจไดประโยชนจากการพัฒนาดังกลาว นโยบายสาธารณะของรัฐควร

เอือ้ประโยชนตอชมุชน หรอืหากตดัสนิใจทีจ่ะทาํจรงิกค็วรไดมแีผนรองรบัผลกระทบ 

และเปนหลกัประกนัความมัน่คงไดวาชาวบานทีไ่ดรบัผลกระทบจากการพฒันาครัง้

นีส้ามารถทีจ่ะเปนอยูตอไปไดในรปูแบบทีส่อดคลองกบัความตองการ ความสามารถ 

และวิถีชีวิตของพวกเขา จึงจะไดชื่อวามีความเสมอภาคในการบริหารประเทศ  

คําสําคัญ : สิทธิการพัฒนา, เขตเศรษฐกิจพิเศษ
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ABSTRACT
 Involvement is one of the most important international 

practices in democracy. Because participation demonstrates the 

right and the right to govern through government. Is for transparency 

Justice or good governance this is for the benefit of the public itself. 

Therefore, participation is both a collaborative process and a 

state-by-state audit. In the case where the government of the NSC has 

exercised its power under section 44 to issue an order to revoke the 

House of Representatives and the Treasury Department. To develop 

special economies in the border provinces such as Mukdahan, etc. Such 

actions are considered depriving the basic rights of people, especially 

farmers living in the land for livelihood. This may result in subsequent 

suffering, because the industrial estate is not suitable for villagers, but 

it benefits the state and capitalists directly. Including non-farmers may 

also benefit from such developments. Public policies should benefit 

the community, or if you decide to do it, you should have an impact 

plan and it guarantees the stability that affected people in this devel-

opment can continue in ways that fit their needs, abilities, and way of 

life. To be named equal in the administration of the country.

Keywords : Development rights, Special economic zone
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บทนํา
 โดยทั่วไปแลว สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม แตในทางกฎหมาย 

สทิธ ิหมายถงึ ความอสิระในทางแสดงออกทีไ่ดรบัการคุมครองจากกฎหมาย ดงันัน้ 

ตามความหมายนีส้ทิธจิงึเปนการแสดงออกภายใตกฎหมาย ไมขดักบักฎหมายหรอื

หลักการปกครองที่ผูนําไดกําหนดข้ึน กลาวอีกนัยหนึ่งคือประชาชนสามารถแสดง

สิทธิทางการเมืองการปกครองไดภายใตกรอบกําหนด ไมใชใครจะทําอะไรก็ไดโดย

อางสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งหากสิทธินั้นไมมีความชอบธรรมและเปนการเบียดเบียน

คนอื่น สิทธิดังกลาวก็จะไมไดรับการยอมรับ หรือบางครั้งแมเปนการแสดงสิทธิ

โดยความชอบธรรม แตไมเปนทีต่องการของผูปกครองดวยเงือ่นไขทางการเมอืงการ

ปกครองบางประการ สิทธินั้นก็จะไดรับการปฏิเสธเชนกัน อยางไรก็ตามสิทธิเปน

เร่ืองสาํคญัและมคีวามจาํเปนตอการอยูรวมกนักนัสงัคม เพราะเปนการไดแสดงออก

หรือความตองการของเขา ดังนั้นรัฐบาลที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยจึงให

ความสําคัญกับเรื่องสิทธิและเสรีภาพ ตรงกันขามกับการปกครองแบบเผด็จการ

ที่มองเรื่องสิทธิเปนอุปสรรคของการปกครอง ดังน้ันจึงมีการจํากัดสิทธิในการ

แสดงออกทางการเมอืงการปกครองบทความนีจ้ะไดกลาวเฉพาะสิทธกิารพฒันาของ

ประชาชนตอนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษเทานัน้ ซึง่สทิธมิคีวามเกีย่วของกบันโยบาย

ดังกลาว กลาวใหเขาใจงาย ๆ คือ ประชาชนมีสิทธิในการพัฒนาความเปนอยูของ

ตนตอนโยบายของรัฐนี้หรือไมอยางไรและเพราะเหตุใด ซึ่งองคประกอบของสิทธินี้

แบงเปน 2 ลกัษณะ คอื 1) สทิธใินการมสีวนรวมพฒันา เชน การแสดงความคดิเหน็

การตรวจสอบ การรวมวางแผน การกํากับติดตาม การประเมินผล การแกไขและ

พัฒนา 2) สิทธิในการคัดคาน เชน การแสดงความคิดเห็นคัดคาน การตรวจสอบ 

การเรียกรอง การตอตาน เปนตน 

 แนวความคดิเกีย่วกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษนีม้วีตัถปุระสงคหลักในการก

ระจายการพัฒนาไปสูพื้นที่ตาง ๆ เพื่อมิใหการพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ 

โดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเปนตัวนําในการพัฒนา ซึ่งนอกจากจะ

ชวยกระจายการพัฒนาไปสูพื้นที่เฉพาะที่ไดรับการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

อันเปนการยกระดับ คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เฉพาะและพื้นที่ใกลเคียง

โดยตรงแลว ยังเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และศักยภาพในการแขงขัน
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ของประเทศในเวทีการคาโลกอีกดวย (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548)  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ หมายถงึ พืน้ทีแ่หงหนึง่แหงใดทีไ่ดรบัการกาํหนดและพฒันาขึน้

มาภายใตกฎหมาย และการบรหิารกจิการในลกัษณะเฉพาะ ซึง่ภายในเขตเศรษฐกจิ

พิเศษดังกลาวนั้น จะมีการปรับปรุงลักษณะ ทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย เพื่อ

ใหเกดิความพรอมทีจ่ะรองรบัการลงทนุจากตางประเทศ เชน การใหสิทธ ิประโยชน

ทางภาษี การอาํนวยความสะดวกในการดาํเนนิกจิการและบรกิารขัน้พืน้ฐานตาง ๆ  

ตั้งแตระบบขนสง ระบบไฟฟา ระบบประปา นอกจากนี้ ยังจัดใหมีกิจการสนับสนุน

และกิจการตอเนื่อง ไดแก การจัดใหมีระบบ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การ

จัดการดานสิ่งแวดลอม สุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เปนตนซึ่งการ

พฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษดงักลาวนัน้ ถอืเปนการพฒันาเศรษฐกจิควบคูไปกบั

การพัฒนาสงัคมทองถิน่นัน้ ใหมคีวามเจรญิมากยิง่ข้ึน (รายงานของคณะกรรมาธกิาร

เศรษฐกิจการพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา, 2551)  

 วัตถุประสงคของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนการสรางแรงจูงใจ

ใหมกีารลงทนุภายในประเทศ โดยมรีปูแบบการบรหิารและใหสทิธพิเิศษแกผูลงทนุ

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีกฎเกณฑแตกตางไปจากกฎเกณฑ ที่ใชบังคับปกติ 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ดวยการพัฒนาพื้นที่ใหเปน

ประตูการคาในฐานการผลิต และระบายสินคาของนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ 

โดยอาศัยวัตถุดิบและแรงงานจากพื้นที่ โดยรอบทั้งภายในและประเทศเพื่อนบาน 

ผอนคลายกฎระเบยีบทีก่ดีขวางทางการคา การลงทนุระหวางประเทศ และปรบัปรงุ

กฎหมายนโยบายสนับสนุนการลงทุนในประเทศ ทั้งดานสิทธิประโยชน จัดตั้งศูนย

บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) การผอนปรนใชแรงงานตางดาว และการ

ทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศ สงเสริมชุมชน ในฐานรากใหมีสภาพความเปนอยู

ที่ดีขึ้น จากการเพิ่มปริมาณการคา การลงทุน การผลิต โดยเฉพาะการเช่ือมโยง 

อุตสาหกรรมชนบท และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขาสูตลาดระดับภาค

และประเทศ นาํไปสูการจางงาน ลดปญหาการวางงาน เพ่ิมรายไดและการปรบัปรงุ

โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคตาง ๆ จะชวยใหประชาชน มีคุณภาพชีวิต 

สภาพแวดลอมชุมชนดีขึ้น (สิริวษา สิทธิชัย, 2551)  



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ
»‚·Õè 2 ©ºÑº 2 (¡Ã¡®Ò¤Á – Ņ̃¹ÇÒ¤Á) 2560



 รัฐบาล คสช.  ไดผลักดันใหเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้นโดยเร็ว

ตามยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคง

ทางเศรษฐกจิและสงัคม และเพือ่ใหมกีารกระจายความเจรญิสูทองถิน่ทีม่ศีกัยภาพ

โดยเฉพาะพ้ืนทีช่ายแดนทีต่ดิกบัประเทศเพือ่นบานนัน้ จากคาํสัง่ดงักลาวนี ้และรวม

กับคําสั่งที่ 17/2557 ทําใหรัฐบาลเรงรัดกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งพื้นที่ที่จําเปน

ตองใชในการดําเนินการ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเพิกถอนสภาพที่ดินที่รัฐให

ประชาชนไดอาศัยทํามาหากินใหตกเปนพื้นที่ราชพัสดุ เพื่อจะใหหนวยงานรัฐหรือ

เอกชนเชา ซึง่ชาวบานยงัทาํกนิและอยูอาศยัในทีด่นิของรฐัสวนมากเปนทีด่นิ สปก. 

ทาํใหชมุชนกงัวลตอความไมมัน่คงในทีอ่ยูอาศยัและทีด่นิทาํกนิของตนเองทีโ่ดนถกู

เพิกถอนโดยคําสั่งพิเศษ  ตามแผนงานของรัฐบาลที่ออกแบบการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานที่ไดดําเนินการจัดตั้งศูนยเบ็ดเสร็จ ทําใหเกิดกระบวนการดังกลาวมีเพียง

หนวยงานภาครัฐและเอกชนรวมกาํหนดแตภาครฐัทาํใหเกดิการขาดการเขารวมจาก

คนทองถิน่ในทกุมติ ิรวมถึงการใชทรพัยากรธรรมชาต ิทีท่าํใหชาวบานไมมสีวนรวม

ในกระบวนการตัดสินใจ ตรวจสอบ และเรียกรองมาตรการปองกันผลกระทบที่จะ

เกดิจากโครงการพฒันาดานตางๆ รฐัในฐานะผูกาํหนดนโยบายมกัจะอางวาจะทาํให

เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  แตก็มีคําถามที่เกิดขึ้นตามมา เชน 1) กระบวนการมี

สวนรวมทีอ่ยูภายใตสภาวะทางการเมอืงการปกครองทีเ่ปนอยูในปจจบุนัมนัหายไป

ไหน มันเปนแคเพียงการสรางพิธีกรรมการมีสวนรวมแคนั้นหรือไม  2) ชาวบานที่

อยูพื้นที่ 3 อําเภอ จังหวัดมุกดาหารที่โดนรัฐบาลเพิกถอนพื้นที่ดินเพื่อนําไปพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษเกี่ยวของกับชุมชนหมูบานในพื้นที่อยางไร  3) นโยบายดังกลาว

มีความเกี่ยวของสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของคนที่อยูในทองถิ่นของตนเองอยางไร 

สิทธิพื้นฐานของประชาชน
 ประชาธิปไตยเริ่มตนดวยสิทธิ ซึ่งยืนยันไดจากปรัชญาการเมืองตะวัน

ตกสมัยใหมวาดวยประชาธิปไตยไมวาจะเปน โธมัส ฮ็อบส จอหน ล็อก หรือ 

ฌอง-ฌากส รุสโซ จะมีจุดเริ่มตนมาจาก “สิทธิตามธรรมชาติ” ของมนุษย ไมวา

ธรรมชาตขิองมนษุยจะดเีลว รวมมอืกนัหรอืเหน็แกตวักต็าม แตมสิีทธทิีเ่กดิมาพรอม

กบัความเปนมนษุยกค็อื สทิธใินชีวติ ทรพัยสนิ และเสรภีาพในการใชอาํนาจตามเจต
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จํานงเพื่อที่จะรักษาชีวิตและดําเนินการตามเหตุผลตัวเอง สิทธิธรรมชาติดังกลาว

เทาเทียมกนัทกุคนอยางเสมอภาค เมือ่เปนสิทธธิรรมชาตทิีม่าพรอมกบัความเปนม

นุษยจงึเปนสิง่ทีเ่พิกถอนไมได  ตามจนิตนาการของนกัปรชัญการเมอืงประชาธปิไตย 

มนุษยที่อยูตามธรรมชาติโดยไมมีกติกาอาจจะทะเลาะเบาะแวง ละเมิดสิทธิกัน 

จึงตองการองคกรปกครองเพื่อทําหนาท่ีใหรับรองสิทธิธรรมชาติไมใหถูกละเมิด

จากคนในสังคมกันเอง ผูคนจึงไดตกลงใหมีรัฐเพื่อทําหนาที่รับรองปกปองสิทธิของ

ประชาชน การกาํหนดหนาทีข่องรฐัจงึเปนการกาํหนดโดยเอาสทิธปิระชาชนเปนตวั

ตั้ง ทําใหสมาชิกบรรลุสิทธิในเจตจํานงคของตนเอง แตหากรัฐละเมิด ประชาชนก็

มีสิทธิอันชอบธรรมที่จะขัดขืนกระทั่งโคนลมรัฐได ดังนั้นจึงไมมีรัฐประชาธิปไตย

ทีไ่หนทีไ่มกาํหนดสทิธปิระชาชนเปนพืน้ฐานแลวใชหลกัสทิธดิงักลาวกาํหนดหนาที่

ของรฐั  และการทีถ่อืวาประชาชนทกุคนมสีทิธติามธรรมชาตมิาตัง้แตกอนมรีฐั แมวา

ใครก็ตามที่ไมไดทําหนาที่เปนพลเมืองที่ดี แตตราบใดที่เขายังเปนประชาชนของรัฐ 

เขาก็ตองไดรับการปกปองสิทธินั้น (กฤษดา บุญชัย, 2559)

 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด ๓ วาดวย

สิทธิและเสรีภาพปวงชนชาวไทย มาตรา 41ระบุวา บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (1) 

ไดรบัทราบและเขาถงึขอมลูหรอืขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของ

รัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ (2) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับ

แจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว (3) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการก

ระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการพนักงาน หรือลูกจางของหนวยงาน

ของรัฐมาตรา 42 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ 

องคกร ชุมชนหรือหมูคณะอื่นการจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวน

แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อคุมครองประโยชน

สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อ

การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด (หนา 11เลม 134 ตอนที่ 40 ก ราช

กิจจานุเบกษา 6 เมษายน 2560)

 เมื่อพิจารณาเรื่องสิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะเห็นวา รัฐใหสิทธิและ

เสรีภาพแกประชาชนในการแสดงออกหรือมีสวนรวมทางการเมือง เพราะสามารถ

รองเรียนหรือฟองรองหนวยงานรัฐได และรัฐก็ไมสามารถจํากัดเสรีภาพของ
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ประชาชนได ยกเวนการกระทําดังกลาวอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ที่ตราขึ้นเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีล

ธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

ซึ่งมาตรา 42 นี้เอง ที่รัฐอาศัยชองโหวในการบัญญัติกฎหมาย และเมื่อบัญญัติ

กฎหมายหรือออกคาํสัง่แลวกอ็างความชอบธรรมในการคุมครองประโยชนสาธารณะ

หรือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยิ่งมีมาตรา 44 การออกคําสั่งในนาม คสช. จึงเปนไป

ไดงายขึ้น เพราะมาตราดังกลาวริดรอนและกีดกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

 รัฐจะอางหนาท่ีอะไรก็ตาม เชน ปกปองทรัพยากร สรางความมั่นคง 

ฯลฯ ทายที่สุดของหนาที่รัฐเหลานี้ก็จะตองรับผิดชอบตอประชาชน แตเมื่อ

ไมกําหนดสิทธิใหชัด ทําใหรัฐใชดุลยพินิจอํานาจตามอําเภอใจ สามารถอางหนาที่

ไปละเมิดสิทธิประชาชนได หรือไมรับผิดชอบตอประชาชนก็ได เมื่อมองจาก

บทเรียนของประชาชน การกําหนดสิทธิประชาชนจะทําใหประชาชนใชหลักการ

หรอื ขอตกลงสทิธดิงักลาวไปกาํกบัรฐัได เชน อางสทิธใินการปกปองทรพัยากร สทิธิ

ที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาหรือปฏิเสธการพัฒนาที่ไมพึงประสงค สิทธิที่จะ

รวมกาํหนดนโยบายรฐั สทิธจิะฟองรฐัทีไ่มทาํหนาทีห่รือละเมดิสิทธปิระชาชน อกีทัง้

ยังใชจัดความสัมพันธกับสังคมใหเคารพสิทธิซึ่งกัน หากไมกําหนดสิทธิไวใหชัดเจน 

ประชาชนจะไมมีเครื่องมือในการกําหนดอํานาจรัฐ เมื่อสังคมมีการเปล่ียนแปลง 

มีปญหาใหม มีกลุ มคนใหม มีความขัด แยงใหม หรือความขัดแยงเดิมแต

ซับซอนมากขึ้น จึงเปนธรรมดาท่ีจะมีการผลักดัน ประเภทสิทธิ เนื้อหาสาระสิทธิ

มากยิ่งขึ้น รัฐก็จะตองปรับตัวใหรับรองสิทธิใหมเหลาน้ี เพราะน่ีคือหนาที่ของรัฐ 

(กฤษดา บุญชัย, 2559) ปญหาของการใชสิทธิในปจจุบัน เชน สิทธิการมีสวนรวม

ในนโยบายของรฐัคอืประชาชนไมไดรบัโอกาสในการมสีวนรวมดงัทีก่ฎหมายกาํหนด 

เพราะขาดการรณรงคและนํานโยบายไปปฏิบัติอยางจริงจัง หรือความไมจริงใจ

ของหนวยงานรัฐนั่นเอง สันนิษฐานวาเกิดจากการไมตองการใหชาวบานรับรูขอมูล

ของหนวยงานตนบางอยาง กลวัวาอาจทาํใหการทาํงานเปนไปดวยความยากลาํบาก 

เพราะตัดสินใจโดยลําพังไมได ตองรับฟงประชาชนกอน ดังนั้นประชาชนจึงไมคอย

มีสวนรวมอยางแทจริง
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 สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชน
 แนวความคดิเกีย่วกบัสทิธใินการมสีวนรวมของประชาชนตามหลกัสิทธิ

มนุษยชนไดรับการรับรองตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในป ค.ศ. 1948 

ซึ่งแนวความคิดดังกลาวน้ีไดรับอิทธิพลมาจากนัยของแนวความคิดในทางปรัชญา

สํานัก“กฎหมายธรรมชาติ” คือ สํานักสโตอิก (stoic) โดยนัยทางความคิดของสํา

นกัคดินีถ้อืวาธรรมชาตสิรางมนษุยและสรรพสิง่ทัง้หมดในจกัรวาลทัง้มวล ดงันัน้ กา

รกระทําของมนุษยจักตองมีความสอดคลองกับหลักหรือกฎของธรรมชาติที่มีความ

เปนนิรันดริ์และไมอาจลบลางไดโดยกฎใด เนื่องจากนัยของแนวความคิดในทาง

ปรัชญาของ สํานักสโตอิค (stoic) มีอิทธิพลเปนอยางมากในยุคกรีกโบราณและ

ไดแพรขยายไปยังโรมัน ดังนั้น หากพิจารณาจากนัยของแนวคิดในทางปรัชญา

ตามหลักกฎหมายธรรมชาติ จึงเปนท่ีมาของหลักกฎหมายโรมันโดยเฉพาะตาม

หลักกฎหมายที่มีการกําหนดลักษณะของกฎหมายที่ใชไดกับทุกคน ซึ่งเปนกฎ

หมายทีบ่งัคบัใชบรรดารฐัตาง ๆ  ทีอ่ยูในจกัรวรรดขิองโรมนัโดยใหสทิธบิางประการ

แกประชาชนทกุคนไมจาํกดัเฉพาะแกชาวโรมนั โดยในหวงเวลาตอมาในยคุกลางนัน้

จะเห็นไดวา นัยของแนวความคิดในทางปรัชญาในเรื่องกฎหมายธรรมชาติไดมี

การเปลี่ยนแปลงไปจากในยุคกรีกโบราณท่ีกฎหมายธรรมชาติเปนการกลาวอางถึง

นัยของบริบททางกฎหมาย กลาวคือ จากการดิ้นรนตอสูระหวางสิทธิและหนาที่

ของบุคคลในฐานะท่ีเปน “พลเมือง” กลับกลายมาเปนแนวความคิดในทางการ

เมือง ซึ่งเปนการกลาวอางเพื่อเรียกรองสิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ และความเสมอภาค

ของความเปน “มนุษย”โดยในเวลาตอมา เมื่อเขาสูยุคฟนฟูภูมิปญญา อันถือไดวา 

เปนยุคแหงการแสวงหาหรือคนหาเหตุผลในตัวมนุษยเองตามนัยของแนวความ

คิดในทางปรัชญาตามหลักสิทธิมนุษยชนโดยในยุคนี้มีนักคิดหรือปราชญทางการ

เมืองที่สําคัญหลายคนท่ีสามารถแสดงความคิดเห็นโดยการส่ือหรือสะทอนออก

มาในรูปของงานเขียน โดยเฉพาะงานเขียนของ John Lock (จอหน ลอค) ซึ่ง

อยูในชวงศตวรรษที่ 17 ซึ่งถือไดวา John Lock เปนผูเสนอนัยของแนวความคิด

ในทางปรัชญาตามหลักกฎหมายธรรมชาติที่สําคัญที่สุดในยุคปจจุบัน ประกอบกับ

นักปรัชญาชาวฝรั่งเศสไมวาจะเปน มองเตสกิเออหรือ Jean Jacques Rousseau 

(ฌอง ฌาคสรุสโซ) ที่มีความเห็นวา สิทธิบางประการที่มีอยูในตัวของปจเจกชน
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ในฐานะที่เปนมนุษยกอนท่ีมนุษยจะเขารวมเปนสังคมนั้น คือ สิทธิในชีวิต เสรี

ภาพในรางกาย หรืออิสรภาพจากการปกครองตามอําเภอใจไมชอบธรรมและสิทธิ

ในทรัพยโดยชอบธรรมแตอยางไรก็ตาม มนุษยยอมอยูภายใตการปกครองของรัฐ 

และเพื่อใหมีการปกปองสิทธิเหลาน้ัน รัฐจึงมีสิทธิบางประการที่อยูเหนือตัวปจเจ

กชนตามสัญญาประชาคม (social contract)เพื่อใหรัฐสามารถคุมครองสิทธิตาง ๆ  

เหลานั้น การที่รัฐสามารถมีสิทธิเหนือปจเจกบุคคลตามสัญญาประชาคมก็

มิไดหมายความวาจะมีผลทําใหมนุษยสูญเสียสิทธิเหลาน้ันไปแตอยางใดไม 

และหากรัฐไม สามารถที่จะประกันสิทธิตามธรรมชาติหรือไม สามารถคุ ม

ครองสิทธิบางประการที่มีอยู ในตัวของปจเจกชนในฐานะที่เปนมนุษยไดแลว 

มนษุยกไ็มตองผกูพนัตามสญัญาหรอืมนษุยยอมมสีทิธทิีจ่ะเปล่ียนแปลงรฐับาลหรอื

เปลี่ยนแปลงผูปกครองได (เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, 2530: 13-14)

 หากพิจารณาถึงอิทธิพลของนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาของ

หลักกฎหมายธรรมชาติของ Locks จะเห็นไดวา โดยนัยของแนวความคิดในการ

ปรัชญานี้มีผลตอการปฏิวัติในสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก โดยจะเห็นไดจากกรณี

ที่ทานประธานาธิบดี โทมัส เจฟเพอรสันได ใชเหตุผลตามนัยของแนวความคิดนี้

ในการประกาศอิสรภาพ โดยทานประธานาธิบดี โทมัส เจฟเพอรสัน มีแนวความ

คิดที่ถือวาประชาชนในดินแดนของตนมีสิทธิโดยชอบธรรมและสามารถใชสิทธิ

ในการเรียกรองอิสรภาพซึ่งไดมาจากนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาตาม  

“กฎแหงธรรมชาต”ิ และในคาํประกาศอสิรภาพของสหรฐัอเมรกิา เมือ่ 4 กรกฎาคม 

1779 โดยทานประธานาธิบดี โทมัส เจฟเพอรสัน ไดนําเอานัยของแนวความคิดใน

ทางปรัชญา ตามคํากลาวของ Locksมาบัญญัติไวเปนสวนหนึ่งของคําประกาศอิส

รภาพในเวลาตอมา ภายหลังจากที่ประเทศฝรั่งเศสไดมีการกอการปฏิวัติขึ้นในป 

ค.ศ. 1789โดยมกีารกลาวอางสทิธติามธรรมชาตขิองมนษุยดงัปรากฏในปฏญิญาสา

กลวาดวยสทิธขิองมนษุยและพลเมอืง (1789) ทัง้นีเ้นือ่งจาก Maquis de Lafayette 

(เดอลาฟาเยตต) ซึ่งเปนผูรางปฏิญญาสากลนั้นไดเคยรวมกับทานประธานาธิบดี 

ยอรจ วอชิงตัน ในการตอสูเพื่อปลดปลอยสหรัฐอเมริกาดังน้ัน จึงไดรับเอานัย

ของแนวความคิดมาจากคําประกาศอิสรภาพโดยทานประธานาธิบดี โทมัสเจฟเพ

อรสันของสหรัฐอเมริกามาดวย โดยหากพิจารณาถึงนัยของแนวความคิดตามหลัก



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

»‚·Õè 2 ©ºÑº 2 (¡Ã¡®Ò¤Á – ¸Ñ¹ÇÒ¤Á) 2560


ปฏิญญาสากลนั้น จะเห็นไดวา นัยของแนวความคิดตามหลักปฏิญญาสากล

ไดสะทอนใหเห็นถึงหนาท่ีตามพันธกรณีของรัฐบาลตอพลเมือง โดยกลาววา 

“เปาหมายหลักของทุก ๆ สถาบันทางการเมืองกลาวคือ “การดํารงรักษาสิทธิตาม

ธรรมชาติของมนุษย” ซึ่งสิทธิตามนัยของแนวความคิดน้ีจึงประกอบไปดวยสิทธิ

และเสรีภาพของปจเจกบุคคลเกี่ยวกับเสรีภาพ สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล

เกีย่วกบัทรพัยสนิ  สทิธแิละเสรภีาพของปจเจกบคุคลเกีย่วกบัการไดรบัความมัน่คง

ปลอดภยัในชวีติรางกาย สทิธแิละเสรภีาพของปจเจกบคุคลเกีย่วกบัการตอตานขดั

ขวางและสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลเกี่ยวกับอิสรภาพ เปนตน

 การพิจารณาถึงนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาเกี่ยวกับสิทธิ

ในการมีสวนรวมของประชาชนตามนัยของแนวความคิดวาดวยหลักสิทธิมนุษยชน

นั้น สําหรับกรณีของประเทศไทย เม่ือสิทธิมนุษยชนไดเขาเปนภาคีตามปฎิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่งไดมีการประกาศหลักการเพื่อรับรองและคุมครอง

สิทธิมนุษยชน อันเปนไปตามตามประกาศของสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 (How-

ard, 2001) ที่ไดมีการกําหนดเปนหลักการและบรรทัดฐานเพื่อใหประเทศตาง ๆ 

ทั่วโลก รวมทั้ง ประเทศไทยตองปฏิบัติตามแลว อันมีผลทําใหประเทศไทยตอง

มีการกําหนดใหรัฐธรรมนูญจะตองมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรอง

และคุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยในลักษณะที่กําหนดใหประเท

ศตาง ๆ จะตองดําเนินการบัญญัติและตรามาตรการทางกฎหมาย เพื่อรับรองและ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยในกฎหมายลําดับรองโดยเฉพาะใน

เรื่องสิทธิของปจเจกบุคคล โดยการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุด

ของประเทศไทย ทั้งนี้จะเห็นไดวา โดยสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลมีนัย

ของแนวความคิดที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

(human dignity)อันเปนไปตามนัยของแนวความคิดตามหลักสิทธิตามธรรมชาติ 

(natural rights)อันหมายความถึง สิทธิละเสรีภาพของปจเจกบุคคล และ 

หมายความรวมถึง สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองหรือประชาชนโดยทั่วไป ดังนั้น 

จึงอาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (human dignity) น้ัน 

เปนหลักการขั้นพื้นฐานหรือเปนท่ีมาในการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ขัน้พืน้ฐานของมนษุยโดยการกาํหนดใหมกีารรบัรองและคุมครองสทิธแิละเสรภีาพ
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ขัน้พืน้ฐานของมนษุยอนัเปนสาระประการสาํคญัทีจ่ะตองมกีารดาํเนนิกระบวนการ

เพื่อใหมีการรับรองและคุ มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยไวใน

รัฐธรรมนูญของประเทศไทย อันเปนแนวทางประการสําคัญที่เปนเสมือนจุดเริ่ม

ตนอยางเปนรูปธรรมของกระบวนการในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชา

ชนตอไป

ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม
 แนวนโยบายหลักของรัฐแบบเสรีนิยมใหม ประกอบดวย การแปรรูป

บริการของรัฐเปนเอกชน (Privatisation) การเปดเสรีทางการคาและการเงิน 

(Trade and Financial liberalization) และการผอนคลายและลดกฎระเบียบ 

(Deregulation) เพราะหลักการของเสรีนิยมใหม ตั้งอยู บนฐานความเชื่อวา 

เงื่อนไขที่จําเปนของการอยูดีมีสุขของมนุษยนั้นคือ เสรีภาพของปจเจกบุคคล 

(ในการประกอบการ) ดังน้ัน โครงสรางเชิงสถาบันที่เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

ตามแนวทางเสรีนิยมใหมคือ การคุมครองกรรมสิทธิ์สวนบุคคลอยางเขมงวดและ

ระบบตลาดแขงขันเสรี

 ลัทธิเสรีนิยมใหมปรากฏโฉมหนาใหเห็นอยางชัดเจนในทศวรรษ 

1970 ภายหลังผูกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศนําทางอุตสาหกรรมอยาง

สหรัฐฯและอังกฤษเสื่อมความเชื่อมั่นในลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแบบเคนสเซียน 

(Keynesianism) ที่ไมสามารถควบคุมและแกไขปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าที่มีปญหา

การวางงานควบคูกบัภาวะเงนิเฟอสงู (stagflation) ได ในเดอืนพฤษภาคม ป 1979 

มากาเรต แทตเชอร (Margaret Thatcher) ไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงนายก

รัฐมนตรีของอังกฤษ พรอมดวยภารกิจในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ดวยอิทธิพล

ของเสรีนิยมใหม เธอยอมรับวาจําเปนจะตองละท้ิงนโยบายแบบเคนสเซียนและ

หนัมาใชวิธกีารบริหารตามแนวทฤษฎสีาํนกัการเงนินิยม (monetarism) หรอืแบบ

เนนอุปทาน (supply-side) เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจที่อังกฤษประสบอยูในชวง

ทศวรรษ 1970

 กระบวนการทําใหเปนเสรีนิยมใหม (neoliberalisation) หยิบฉวย

เอาทุนทางวัฒนธรรมแบบเสรีนิยมที่ฝงราก (Embedded liberalism) อยางมั่นคง 
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ในสงัคมตะวนัตก โดยผูนาํกระบวนการนีไ้ดเนนนาํคณุคาทีเ่ปนเสาหลกัของแนวคดิ

เสรีนิยมคือ “อิสรภาพและเสรีภาพสวนบุคคล” รวมทั้งรังสรรคปนแตงใหมดวย

กลวิธีตอกยํ้า (ละเลย) คุณคาท่ีพึงปรารถนา (ไมพึงปรารถนา) ในสายตาของตน 

เพื่อออกแบบ ผลิต และผลิตซํ้าคุณคาเหลานั้นใหเขาแทนที่คุณคาเดิมและผสม

กลมกลืนกับคุณคาอ่ืนอยางแนบเนียนจนกลายเปน “สามัญสํานึก” ของสมาชิก

แตละคนในสังคม

 เสรนียิมใหมมกัอางกฎหมายสาํคญัตองเคารพ แตกลับละเมดิกฎหมาย

ที่สุด ลัทธินี้สามารถผสมกับลัทธิอื่นๆ ได ทั้งทุนนิยมเสรีอยางอเมริกาและอังกฤษ 

ลัทธิทุนนิยมเผด็จการโดนรัฐ อยางกรณีจีน รวมถึงพวกอนุรักษนิยมเชนกัน 

เมือ่มกีารพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายไทย การทรีฐัไทยตกอยูภายใตลทัธทินุนยิม

มาชงใหใช ม.44 เพื่อเรงใหเกิดขึ้นเทานั้น มีการเบียดขับ แยงชิงทรัพยากรจาก

คนจน การทําลายส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญพอมาถึงไทย โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน

สิ่งที่รัฐและทุนตองการจะไดคือการขูดรีดแรงงานขามชาติเทานั้น เขตเศรษฐกิจ

พิเศษที่ตั้งอยู ในพื้นที่ชายแดนมักอางเรื่องเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 

ทีท่นุในทองถิน่ไมสามารถแขงได เพราะเปาหมายรฐั คอื FDI ในการลงทนุโดยตรงจาก

ตางประเทศ และเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายประเทศที่ผานมาก็เปน FDI หมดเลย 

ไมวาจะเปนทุนจาก จีน ยุโรป อเมริกา เกาหลี ญี่ปุน  ที่ทําใหคนในพื้นที่เกิดความ

ขัดแยงกับภาครัฐ ในเรื่องสิทธิการเรียกรองทีดินทํากิน เพราะการใชอํานาจของรัฐ

มันยิ่งจะเกิดความเหลื่อมลํ้าจากการไมมีสวนรวมการพัฒนามากขึ้น เม่ือรากฐาน

ตามแนวคดิแบบเสรนียิมใหม ทีอ่างวาทกุคนสามารถเปนเจาของและสะสมทรพัยสนิ

ได ซึ่งไมไดเกิดขึ้นโดยตามธรรมชาติแตเปนเพราะการขยายตัวของแนวคิดเสรีนิยม

ใหม ทีเ่ขามาอาศยับทบาทของภาครฐั ทาํใหเปลีย่นสิง่ทีเ่ปนสวนรวมใหมาเปนสวน

ตวั มนัจงึทาํใหไมมใีครทีจ่ะอางความเปนเจาของได ทาํใหพืน้ทีส่าธารณะประโยชน

ที่เปนของชาวบานในพื้นที่เขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตากอันจําเปน

ตองตกเปนของนายทุนหรือถูกกระทําจากภาครัฐที่มีการใชกฎหมาย เวนคืนที่ดิน 

แลวทําใหมีการขับไลชาวบานออกจากพื้นที่ดินทํากินของตนเพื่อรัฐจะไดสวม

กรรมสิทธิ์ที่ดินของชาวบานจึงทําใหรัฐใหการสนับสนุนในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในพื้นที่ชายแดนในประเทศไทย เพื่อทําใหระบบทุนนิยมเอาชนะส่ิงที่เปน 
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Private มันจึงทําใหเสรีนิยมใหมมักอางเรื่องการแปลงทรัพยสินสวนรวมใหเปน

ทรัพยสินเอกชน ที่เปนหัวใจของการสะสมทุนมาตลอดเวลา ในความพยายาม

ที่จะถวงคืนพื้นท่ีเปนสมบัติสวนรวมจากปจเจกบุคคลที่เปนนายทุนและพื้นที่ของ

รัฐขบวนการตอตานเสรีนิยมเริ่มตระหนักวารัฐกับทุนเปนพวกเดียวกัน มันทําให

เปลีย่นสมบตัสิวนรวมใหเปนของรฐั เพือ่รฐัจะไดเปลีย่นมนัอกีทแีละสดุทายตกเปน

ของเอกชน ทีอ่ยูภายใตเสรนียิมใหมมนัจงึเกดิความลกัล่ัน ในการจดัการบรหิารจาก

ภาครัฐทีย่งัมองไมเหน็และไมใหคณุคากับเสยีงเรยีกรองของคนอกีจาํนวนหนึง่ทีโ่ดน

ภาครัฐกระทําดวยการบีบบังคับตอคนในพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
 แนวความคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้มีวัตถุประสงคหลักในการ

กระจายการพัฒนาไปสูพื้นที่ตาง ๆ เพื่อมิใหการพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมือง

ใหญ โดยใชกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีห่ลากหลายเปนตวันาํในการพฒันา ซึง่นอกจาก

จะชวยกระจายการพฒันาไปสูพืน้ทีเ่ฉพาะทีไ่ดรบัการจดัตัง้เปนเขตเศรษฐกจิพเิศษ

อันเปนการยกระดับ คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เฉพาะและพื้นที่ใกลเคียง

โดยตรงแลว ยังเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และศักยภาพในการแขงขัน

ของประเทศในเวทีการคาโลกอีกดวย (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548)  

เขตเศรษฐกจิพิเศษ หมายถงึ พืน้ทีแ่หงหนึง่แหงใดทีไ่ดรบัการกาํหนดและพฒันาขึน้

มาภายใตกฎหมาย และการบรหิารกจิการในลกัษณะเฉพาะ ซึง่ภายในเขตเศรษฐกจิ

พิเศษดังกลาวนั้น จะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย 

เพื่อใหเกิดความพรอมท่ีจะรองรับการลงทุนจากตางประเทศ เชน การใหสิทธิ 

ประโยชนทางภาษี การอํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจการและบริการขั้น

พื้นฐานตาง ๆ ตั้งแตระบบขนสง ระบบไฟฟา ระบบประปา นอกจากนี้ ยังจัดใหมี

กิจการสนับสนุนและกิจการตอเนื่อง ไดแก การจัดใหมีระบบ สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ การจัดการดานสิ่งแวดลอม สุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิต

ชุมชน เปนตนซึ่งการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวนั้น ถือเปนการพัฒนา

เศรษฐกจิควบคูไปกบัการพฒันาสงัคมทองถิน่นัน้ ใหมคีวามเจรญิมากยิง่ขึน้ (รายงาน

ของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจการพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา, 2551) 
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นโยบายเศรษฐกิจพิเศษมีหลักกฎหมาย หลักการ และสิทธิพิเศษที่จะพึงไดรับ ดังนี้

 หลักกฎหมายเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 หลักการพื้นฐานของกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษคือการตรากฎหมาย

ขึ้นเพื่อนํามาใชบังคับกับเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงการตรากฎหมายดังกลาวจะรวมถึง

กฎเกณฑที่จะใชเปนหลักในการปฏิบัติสําหรับการดําเนินกิจการในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษซึ่งหลักการพื้นฐานของกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษจะประกอบไปดวยหลัก

การรักษาอธิปไตยของชาติหลักความเสมอภาคและรักษาประโยชนซึ่งกันและกัน

หลักการดแูลและคุมครองสทิธปิระโยชนทีช่อบดวยกฎหมายของนกัลงทนุและหลัก

ความสอดคลองกับระเบียบประเพณีการคาระหวางประเทศ

 หลักการรักษาอธิปไตย

 คือหลักการท่ีดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศโดย

แตละประเทจะตองจะตองยึดถือและเคารพอธิปไตยซึ่งกันและกันถือเปนหลัก

การที่สําคัญสําหรับกฎหมายเศรษฐกิจ ดังน้ันบทบัญญัติเกี่ยวกับอธิปไตยของชาติ 

จะตองกําหนดไวในกฎหมายพิเศษนี้เชนนิติบุคคลบุคคลสถานสถานประกอบการ

ใด ๆ ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองอยูภายใตและตองปฏิบัติตามกฎหมาย

ตามตามกฎหมายกฎหมายกฎระเบียบตาง ๆ ของประเทศไทยทรัพยสินตาง ๆ

สิทธิประโยชนและกิจกรรมท่ีชอบดวยกฎหมายชอบดวยกฎหมายของชาวตางชาติ 

จะตองไดรบัความคุมครองตามกฎหมายไทยนติกิรรมใด ๆ  ทีฝ่าฝนกฎหมายหรอืขดั

ตอความสงบของประชาชนหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือกระทบกระเทือน

ถึงอํานาอธิปไตยของชาติไทยยอมตกเปนโมฆะและไมมีผลบังคับใชตามกฎหมาย

 หลักความเสมอภาคและรักษาประโยชนซึ่งกันและกัน

 เปนหลักการท่ีเก่ียวของกับสิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลหรือบุคคล

ธรรมดาซึง่มนีติสิมัพนัธนติสิมัพนัธทางเศรษฐกจิตอกนันัน้จะตองเสมอภาคเทาเทยีม

กนั  อกีทัง้ตางกม็อีสิระในการเขาทาํนติกิรรมนติกิรรมโดยปราศจากแรงกดดนัหรอื

อํานาจบังคับใด ๆ การทํานิติกรรมใด ๆ ที่ฝายใดฝายหนึ่งเสียเปรียบเปรียบหรือมี

หนาที่เพียงฝายเดียวจะตองไดรับการดูแลและกํากับจากรัฐเพื่อให เกิดความ

เปนธรรมดังนั้นบทบัญญัติบทบัญญัติเก่ียวกับการปองกันการแขงขันที่ไมเปนธร

รมการปองกันการผูกขาดหรือการจํากัดทางการคาหรือการปองกันการทําสัญญา
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ทีไ่มเปนธรรมจะตองเปนสวนหนึง่ของกฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษดงันัน้หลกัความ

เสมอภาคและรักษาประโยชนซ่ึงกันและกันถือเปนหลักการสําคัญของกฎหมาย

ระหวางประเทศอีกหลักหนึ่ง

 หลักการดแูลและคุมครองสทิธปิระโยชนทีช่อบดวยกฎหมายของนกัลงทนุ

 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดข้ึนโดยมีเปาหมายเพื่อดึงดูดการ

ลงทุนตากตางประเทศรวมถึงความตองการท่ีจะไดรับการถายทอดเทคโนโลยีที่

มีประโยชนและการจัดการบริหารท่ีทันสมัยจากตางประเทศเทศดังนั้นเพื่อให

บรรลุเปาหมายจึงจําตองมีนโยบายเศรษฐกิจพิเศษเพื่อจูงใจชาวตางชาติและเพื่อ

เปนหลักประกันวาเมื่อลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแลวสามารถทํากําไรไดดังน้ัน

นโยบายพิเศษจึงหมายความรวมถึงสิทธิพิเศษตาง ๆ ที่นักลงทุนจะไดรับและหลัก

การในการคุมครองสิทธิผลประโยชนที่ชอบดวยกฎหมายของนักลงทุนอันไดแก 1) 

สิทธิลดหยอนหรือยกเวนดานภาษีอากร 2) สิทธิพิเศษในการครอบครองหรือถือ

ครอบครองกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพย 3) หลักประกันในการนําเงินเขามาลงทุน

และการสงผลกาํไรออกนอกประเทศ 4) การมสีทิธเิดด็ขาดในการบรหิารกจิการของ

ตนเองอยางอสิระโดยปราศจากการแทรกแซงของรฐั 5) ผลติภณัฑบางสวนสามารถ

ขายในตลาดภายในประเทศได 6) ระยะเวลาประกอบการสามารถขยายหรือรนได 

7) การเขาออกประเทศสะดวกขั้นตอนไมยุงยาก

 หลักการสอดคลองกับระเบียบประเพณีการคาระหวางประเทศ

 เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความสัมพันธ กับการนําเขาเงินทุน

ตางประเทศการถายทอดเทคโนโลยีระหวางประเทศและผลิตภัณฑที่ผลิต

ไดมุงเนนสงออกไปยังตลาดตางประเทศดังนั้นประเพณีปฏิบัติทางการคาระหวาง

ประเทศซึง่ยดึถอืกนัมานานจะตองเปนหลกัการหนึง่ของกฎหมายเศรษฐกจิสาํหรบั

เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ไมอาจขัดแยงได 

 ประโยชนของกฎหมายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 กฎหมายเศรษฐกิจพิเศษสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ันเปนเครื่องมือ

ในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชนด านเศรษฐกิจของชาติเปนเงื่อนไข

ที่จําเปนสําหรับการสรางสภาพแวดลอมการลงทุนที่ดีและเปนวิธีปรับระบบความ

สัมพันธทางเศรษฐกิจและสงเสริมการปรับโครงสรางเศรษฐกิจที่สําคัญอีกทั้งเปน
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หลกัประกนัในการรกัษาระเบยีบกตกิาของเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกจิพเิศษและหลกั

ประกันการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับตางประเทศและสงเสริมความทัน

สมัยแกเศรษฐกิจภายในประเทศ

 ความสัมพันธระหวางรัฐและผูที่เกี่ยวของ

 ความสัมพันธระหวางรัฐกับผูประกอบการ รัฐจะตองมีมาตรการจูงใจ

มาตรการอํานวยความสะดวกและมาตรการหลักประกันและคุมครองแกประกอบ

การที่จะเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ(ศิริเพ็ญ แตปรเมศามัย, 2549)

 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดชายแดน เชน จังหวัดมุกดาหาร 

เปนตน เปนการดําเนินตามโครงการรัฐบาลยุค นายกประยุทธ จันทโอชา ที่มีนโย

บายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ที่เห็นการพัฒนาพื้นที่

ชายแดนใหเปนประตูการคา ฐานการผลิต และการลงทุนของนักทุนทั้งในและ

ตางประเทศ โดยอาศัยวัตถุดิบและทรัพยากรจากพื้นที่โดยรอบ และประเทศเพื่อน

บานในอนุภูมิภาคแมนํ้าโขง โดยเฉพาะเชื่อมโยงกับประเทศ ลาว เวียดนาม จีน

ตอนบน เพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศไทยดานการคา  การลงทนุ 

การทองเที่ยว และเพิ่มโอกาสการจางแรงงานประเทศเพ่ือนบาน การใหสิทธิดาน

ตาง ๆ ที่เอื้อตอการลงทุน พื้นที่ชายแดนจังหวัดมุกดาหารเปนพื้นที่ทางเลือกหนึ่ง

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่มีศักยภาพการพัฒนาและความพรอม

ของพื้นที่ ทําใหเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นในหลายประเทศ ซึ่งไมใชแตยุครัฐบาล 

พล อ.ประยุทธหรือรัฐบาลอื่นและองคการปกครองสวนทองถิ่นใดหรือประเทศใด

ประเทศหนึ่ง แตเปนของทุนนิยมโลกท่ีรุกเขามา เรื่องเขตเศรษฐพิเศษมีมาตั้งแต

สมัยอดีตนายกทักษิณ ชินวัตร จนมาถึงรัฐบาลยุค คสช.ที่นําเอากฎหมาย ม.44 

เพื่อนํามาผลักดันเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในพื้นท่ีชายแดนในประเทศไทย ทําใหเกิด

ความสัมพันธของลัทธิเสรีนิยมใหมและเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่เปนเรื่องเชื่อมโยงกัน 

ของโลกภวิตันทีท่าํใหเกดิการไหลของทนุ สนิคา คน สือ่และเทคโนโลย ีเพราะโลกา

ภวิตันเปนผลของระบบทนุเพือ่ทีจ่ะสะสมทนุตอไป ตัง้แต 1980 เปนตนมาระบบทนุ

มขีอจาํกดัในการสะสมระบบทนุดงันัน้ระบบทนุจงึตองหาวธิกีารใหม ๆ  ในการสะสม

ทุนที่ทําใหพวกบริโภคนิยมก็เปนพวกหนึ่งที่สมาทานลัทธินี้ ที่เปนโปรเจคของทุนที่

แทรกไปตามสถาบันตาง ๆ เพื่อใหลัทธินี้ไดรับการยอมรับ ทําใหลัทธิเสรีนิยมใหม
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นาํมาใชประกอบดวย การทาํใหเอกชนเขาถงึแหลงทรพัยากร ไมวา พรรคไทยรกัไทย 

ประชาธิปตยและทหาร หรือจะเปนระบบธนานุวัตร การเก็งกําไรระยะสั้น การปน

หุน  การควบกจิการ การแสวงประโยชน จากวกิฤต ิทีป่ระเทศพฒันามกัเจอกบัวกิฤติ

ทางเศรษฐกิจ และประเทศที่มีอํานาจมากกวาจะยืมมือเขามาชวย แตจะทําใหตก

อยูในวงจรหนี้สิน รวมถึงการจัดสรรความมั่งคั่งของรัฐเอื้อประโยชนใหกับนายทุน

มากกวาคนจน เชน การเก็บภาษีอัตราถอยหลัง คนจนที่มีรายไดนอยจะจายภาษี

ในอัตราสูงกวาคนรวย จะเห็นไดอยางชัดเจนชวงหลังเปนตนมา มีการทําให

อนุภูมิภาคแมโขงทําใหเกิดแผนพัฒนาอนุภูมิภาคโขงขึ้นมา โดยการสนับสนุน

โดย ADB เปนทุนญี่ปุนสนับสนุนใหญ เปนแผน GMS เปนที่มาของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดน ตั้งแตสมัยชาติชาย ชุณหะวรรณ เปนตนมา มันเปนการที่ระบบทุน

ไปสรางพื้นที่ใหมเพื่อดักแรงงานขามชาติแลวขูดรีดอยูตรงน้ันเลย การสะสมทุน

โดยการเบียดขับ (Accumulation by dispossession) เชน  การใช ม.44 ในการ

ขับไลและการสะสมทุนแบบปลนสะดม แยงชิงทรัพยากรของโลกตกอยูในมือของ

คนไมกี่กลุม สิ่งแวดลอมถูกทําลายครั้งมโหฬาร คนจนยิ่งจนมากขึ้น

สิทธิการพัฒนาของประชาชนในพื้นที่ตอนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
 หลังจากท่ีรัฐบาล คสช. อาศัยอํานาจตามมาตรา 44 ประกาศให

จังหวัดพื้นที่ชายแดนบางจังหวัดเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจัดหาที่ดิน

สาธารณะหรอืปาเสือ่มโทรมซึง่รฐับาลกอนๆ ไดใหประชาชนใชประโยชนในการทาํ

มาหากนิ ซึง่อยูในการถอืครองของ สปก. ใหตกเปนพืน้ทีร่าชพสัดแุละกรมธนารกัษ 

เพื่อพัฒนาเปน “เขตนิคมอุตสาหกรรม” เชน จังหวัดมุกดาหารมีพื้นที่ถูกเพิกถอน

หรือเวนคืนกวา 1,080 ไร และมีผลใหนักลงทุนและภาคเอกชนสามารถประมูล

เพื่อลงทุนดานอุตสาหกรรมได ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบและความวิตกกังวลแกชาว

บานที่เปนเกษตรกรเปนอยางมาก แมรัฐจะอางเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ก็ตาม แตเมื่อพิจารณาราง พรบ. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแลวจะเห็นวาเปนการ

เอื้อประโยชนแกนายทุนมากกวา และเปนการมองแตประโยชนดานเดียวคือการ

พัฒนาเศรษฐกิจเชิงทุนนิยม ซึ่งจะทําใหรัฐไดเงินจํานวนมหาศาลจากการประมูล

พื้นที่ทําธุรกิจของนายทุน และนายทุนเองก็คาดหวังผลกําไรจากการลงทุนเชนกัน 
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แตถามวาชาวบานจะไดอะไรจากการพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในครัง้นีโ้ดยเฉพาะชาว

บานที่ไดอาศัยที่ดินทํากิน สปก. เพราะรัฐไมไดมีนโยบายเยียวยาผูไดรับผลกระทบ

จากการเวนคืนที่ดินทํากินอยางชัดเจน เพียงแคการใหเงินคาตอบแทนการเวนคืน

ที่ดินเทานั้นคงไมเพียงพอกับความเปนอยูตอไปในอนาคตของผูไดรับผลกระทบ 

ความจริงที่ขัดแยงกันคือ รัฐรณรงคปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แตในขณะเดียวกัน

ก็สงเสริมระบบทุนนิยม ซึ่งระบบเศรษฐกิจ 2 อยางนี้เปนเสนขนานกัน 

 เกี่ยวกับปญหาดังกลาวมีการจัดเวทีสัมมนาวิชาการสาธารณะเรื่อง 

“เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร: ศักยภาพและความรูทองถิ่นตอการปองกันผลก

ระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม” โดยมูลนิธิชีวิตไท และม.ราชภัฏสกลนคร เมื่อ

วันที่ 20 ตุลาคม 2559ณ จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเวทีสัมมนาดังกลาวมีตัวแทนจาก

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนรวมแลกเปล่ียนมุมมองในเวทีสัมมนา

ครั้งนี้มีการนําเสนอรายงานการวิจัย SEZs ของคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนครดวย โดยสรุปมุมมองตอนโยบายเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดมุกดาหารมี 4 

กลุม คือ 1) ประชาชนที่ไดรับกระทบจากการเวนคืนที่ดินมีความกังวลตออนาคต

ของพวกเขา เพราะหมดสิทธิ์ในการใชประโยชนจากที่ดิน สปก. แลว 2) ประชาชน

ทีย่งัมสีทิธิใ์นทีท่าํกนิ สปก. อยู กลวัวาจะมกีารปลอยนํา้เสยีลงในพืน้ทีท่าํการเกษตร 

และกอใหเกิดผลกระทบตอการทําเกษตรตามมา 3) ประชาชนสวนใหญ (ผูไมได

รับผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดิน) คาดหวังวาลูกหลานของตนเองจะไดมีงานทํา

จากการพัฒนาเศรษฐกิจในครั้งน้ี บางสวนคิดวาจะลงทุนทําธุรกิจ เชน โฮมสเตย 

ปมนํ้ามัน เปนตน และบางสวนคิดวาจะไดรับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 4) 

ภาครัฐมองวา ประชาชนยังไมเขาใจนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษดีพอ จึงทําใหเกิด

ความกังวล เชน นายธนโชติ โชติบุญยศักดิ์ รองประธานฝายบริหารและพาณิชย

หอการคาจังหวัดมุกดาหาร ยืนยันเปาหมายหลักท่ีตองมี SEZs วา นัยยะสําคัญ

แรกของการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ ไมไดมีเพื่อสรางโรงงานอุตสาหกรรมตาม

ที่หลายคนคิด แตทําเพื่อที่จะแกไขปญหาที่มีอยู เชน ปญหารถขนสงสินคาขนาด

ใหญวิ่งผานเมือง เปนตน เนื่องจากเมืองมุกดาหารเปนเสนทางเขา-ออกของสินคา

จากหลายประเทศ(isaanrecord.com)
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บทสรุป
 สิทธิมีความสําคัญตอการอยูรวมกันในสังคมของมนุษยและแสดงออก
ถึงความเปนประชาธิปไตย เพราะเปนการใหความเสมอภาคกันในการแสดงออก 
แตทั้งนี้มนุษยก็ควรไดแสดงในสิ่งที่เหมาะสม ถูกตองและดีงาม เปนหลักสากล
ทีย่อมรับรวมกนั ไมใชเปนการเบยีดเบยีนผูอืน่หรอืทาํใหผูอืน่เดอืดรอน การปกครอง
โดยระบอบประชาธปิไตยใหความสาํคญักบัสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชน เพราะ
ผูปกครองหรือนักการเมืองคือตัวแทนของประชาชนที่อาสาทําหนาที่บริหารหรือ
พฒันาประเทศ ดงันัน้เพือ่ใหมคีวามโปรงใสในการทาํงาน ปองกนัการทจุรติคอรปัชัน่ 
และสงเสริมความมธีรรมาภบิาลในการปกครอง รฐัจงึเปดโอกาสใหประชาชนมสีวน
รวมในการบริหารงานของรัฐหรือหนวยงานรัฐ แตปจจุบันรัฐบาล คสช. ไดอาศัย
อํานาจตามมาตรา 44 ออกคําสั่งใหเพิกถอนที่ดิน สปก. เปนที่ดินราชพัสดุและกรม
ธนารักษ ซึ่งเปนการเอื้อประโยชนตอนายทุน และไมใหความสําคัญตอผลกระทบ
ทีจ่ะพึงมตีอชาวบานทีท่าํอาชีพเกษตรกรรม แมรฐัจะสามารถทาํไดในฐานะผูบรหิาร
ประเทศ แตก็เปนการทําโดยจํากัดสิทธิในการมีสวนรวมของชาวบาน เพราะไม
ไดมีการทําประชาพิจารณและยอมรับการตัดสินใจของประชาชน ซึ่งแนนอนวา
ประชาชนทีไ่มใชเกษตรกรอาจไดรบัประโยชนจากการพฒันา แตเกษตรกรจะมผีลก
ระทบมากกวาทั้งการสูญเสียที่ดินที่เคยใชประโยชนในการทํามาหากิน และหากมี
การสรางนิคมอุตสาหกรรมขึ้นมา สภาพแวดลอมยอมไดรับผลกระทบอยางหลีก
เลี่ยงไมได เชน ปญหานํ้าเสีย เปนตน ผูเขียนเห็นวารัฐขาดวิสัยทัศนในการพัฒนา
ประเทศ เพราะมุงประโยชนโดยขาดการศึกษาและใหความสําคัญกับการพัฒนา
ที่ยั่งยืน เพราะการพัฒนาท่ียั่งยืนจะมีความเปนมิตรกับธรรมชาติ สอดคลองกับ
ความตองการและเหมาะสมกับความเปนอยูของชุมชน ไมใชการลงทุนที่กอใหเกิด
รายไดหรือกําไรมหาศาลตอรัฐและนายทุน แตทําใหชุมชนเดือดรอน ซ่ึงเปนการ
ปลนทรพัยากรของชมุชนอาํนวยประโยชนแกตนเองและผูมสีวนเกีย่วของทัง้หลาย 
ซึ่งวิธีการดังกลาวจะนําไปสูกับดักหรือหลุมพรางทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีตนคิดมาจาก
ระบบทุนนิยมอันเปนระบบที่เห็นแกตัว ขาดความรับผิดชอบตอสวนรวม จะกอให
เกดิผลเสยีตอการพฒันาประเทศและความเปนอยูของประชาชนในระยะยาว เหมอืน
ดงัเชนปจจบุนัซึง่เปนทีป่ระจกัษแลววาเราไดเดนิหลงทางมาไกลแลว และจะมคีวาม

ลาํบากมากขึน้หากไมสาํนกึและลงมอืแกไขความผดิพลาดทีเ่กดิขึน้แลวนีอ้ยางจรงิจงั 
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