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บทคัดยอ
 การสรางเครือขายชุมชนเพื่อความเขมแข็งของฐานอํานาจของนักการ

เมืองทองถิ่น วามีกระบวนการหรือปจจัยใดที่เขามาเกี่ยวของกับการสรางเครือ

ขายอํานาจของผูนําทางการเมืองท่ีมีการเชี่ยมโยงระหวางนักการเมืองระดับทอง

ถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ การสรางเครือขายและการวางรากฐาน

ของนักการเมืองตั้งแตอดีต-ปจจุบันไมวาจะยุคใดหรือสมัยใดก็ตามนักการเมือง

ตางตองลงมาชวยสงเสรมิหรอืสนบัสนนุฐานเสยีงของกลุมเครอืขายของตนเองไมวา

จะเปนทางตรงหรอืทางออม โดยฐานเสยีงทีค่อยชวยสนบัสนนุนัน้มอียู 4 สวนดวยกนั 

สวนแรก คือ กลุมนักการเมืองระดับทองถิ่น ระดับจังหวัดและระดับประเทศ

ทีค่อยชวยเหลอื เชน ใหการสนบัสนนุในดานทนุทรพัย คน พืน้ที ่เปาหมายหรอืการ

วางแผนยทุธศาสตรตางๆ สวนทีส่อง ไดแก กลุมเครอืญาตหิรอืวงศตระกลูหรอืญาติ

พี่นอง ที่คอยเชื่อมโยงไปยังกลุมตางๆ เชน กลุมขาราชการ,กลุมนักธุรกิจ,กลุมผูนํา

ชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน ปราชญชาวบาน),กลุมสตรี,กลุมนักวิชาการ และสวนที่

สาม ไดแก กลุมอื่นๆ ที่นอกเหนือจากกลุมนี้ เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมแพทยประจํา

ตําบล กลุมผูนําทางศาสนา และสวนที่สี่ คือ กลุมองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยถูกตองตาม

กฎหมายและไมถกูตองตามกฎหมาย เชน องคกรผูนาํของชุมชน,สมาพนัธหรอืชมรม

ตาง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นตามความสมัครใจ ดังนั้น ในกระบวนการใหไดมาซึ่งฐานอํานาจ

ทางการเมืองหรือกลุมเครือขายที่สําคัญนั้นมีสวนเกี่ยวของเกือบทุกองคกรทั้งฐาน
1อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎชัยภูมิ
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คําสําคัญ :  ความเขมแข็ง, เครือขายชุมชน, ฐานอํานาจการเมือง

ABSTRACT
 The creation community networks to strength of the power 

base of local politicians which any processes or factors involved in 

establishing a political network of political leaders with links between 

local, provincial, and national politicians. The creation of networks and 

the foundation of politicians from the past to the present, no matter 

what age or time, politicians have come to support the voice of their 

own networks, either directly or indirectly by sound base to support 

it. There are 4 parts to the support base. The first is a local politician. 

Provincial and national levels of support such as support for people, 

target areas or strategic planning. The second part is relatives or 

ancestry or relatives that link to groups such as civil servants, business 

people, community leaders (Sub district or village headmen, local 

wisdom), women groups, academic groups and the third part includes 

other groups besides the group, such as the elderly, district medical, 

the leaders of religious group and the fourth part is legitimate and 

legitimate organizations such as community leaders, unions, or clubs 

That was established voluntarily. So that in the process of gaining a 

political power base or network group, most importantly, it is involved 

in almost all organizations, including social, religious, cultural, economic 

and political bases.

 the process so as to obtain political power base or network 

that has involved almost all organizations and the social, religious, 

cultural, economic and political power.
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บทนํา

 อํานาจเกิดขึ้นไดนั้น ตองอาศัยการสนับสนุนของกลุมคนที่มีทีมงาน

หรอืเครอืขายทีม่อีดุมการณทีเ่หมอืนกนั การจดัตัง้กลุมและองคกรสงัคมนอกเหนอื

ไปจากครอบครัวและเครือญาติแลว สังคมวัฒนธรรมตาง ๆ ทั่วโลกยังมีการจัดตั้ง

กลุมและองคกรทางสังคมที่มิใชกลุมเครือญาติ (No relative groups) ในรูปแบบ

ตาง ๆ กลุมและองคกรสังคม มักมีลักษณะพื้นฐานสําคัญ ๆ อยางนอย 4 ประการ

ดวยกัน คือ ประการแรก มีการกําหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติของสมาชิก บุคคล

บางประเภทอาจถูกจํากัดมิใหเขารวมเปนสมาชิกของกลุม ประการที่สอง สมาชิก

ภาพของกลุมหรือองคกรวางอยูบนพื้นฐานของเจตนารมณและผลประโยชนรวม

กัน ประการที่สาม กลุมหรือองคกรมีรูปแบบและโครงสรางแนนอนชัดเจน และ

ประการที่สี่ สมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรม และมีความรูสึกภาคภูมิใจในการเปน

สวนหนึ่งของกลุมหรือองคกร พฤทธิสาณ ชุมพล และคณะ, อางอิงใน พระสันติ 

สนฺติธมฺโม (เราธิวัฒนกุล), (2553 : 9.) องคกรทางการเมืองถูกครอบดวยระบบเครือ

ญาตหิรอืวงศตระกลูหรอืญาตพิีน่อง การตอสูทางการเมอืงมกัเปนไปในรปูแบบของการ

จัดตั้งกลุม และองคกรทางสังคม ผลประโยชน อํานาจ ทุนทรัพย และตําแหนงจึง

เปนสวนสําคัญในการตอรองของนักการเมือง การตัดสินใจที่จะลงสมัครเปนนักการ

เมืองทองถิ่นจึงไดถูกกําหนดขึ้นดวยการเจรจา การวางแผนหรือยุทธศาสตรของการ

เลือกตั้ง การตอรองและการแบงปนผลประโยชนระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม 

ในเรื่องของอํานาจจึงเปนสิ่งที่ผูหวังผลประโยชนทางการเมืองตางตองการแสวงหา 

เพราะหากการไดมาซึ่งชัยชนะทางการเมือง อํานาจนั้นจะทําใหเขามีอํานาจหรือมี

อิทธิพลเหนือคนอื่น การแสวงหาอํานาจและพยายามรักษาฐานอํานาจของตนไว

ใหยาวนานที่สุดจึงเปนหัวใจสําคัญของนักการเมือง อํานาจกับการเมืองจึงเปนของ 

คูกันแยกกันมิได ยศ สันตสมบัติ, (2544: 172) ไดกลาวถึงอํานาจกับการเมืองไว

วา การเมืองในระดับพื้นฐาน คือ กระบวนการตอสูแยงชิงอํานาจในการตัดสินใจ

เพื่อควบคุมระบบการผลิต การแบงปนทรัพยากร และผลประโยชนอื่น ๆ ที่มีอยู

ในสังคม การเมืองยังเปนกระบวนการตอสู เพื่อนิยามความหมายของ “อํานาจ” 
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รูปแบบและความชอบธรรมในการไดมาซ่ึงอํานาจ การตัดสินใจการกําหนดและ

ปรับเปลี่ยน “กติกา” ของสังคม การควบคุมใหสมาชิกของสังคมกระทําตามกติกา 

เพื่อความเปนระเบียบและความสงบเรียบรอย ดังนั้น อํานาจอันชอบธรรมและ

วิธีการไดมาซึ่งอํานาจจะตองมีการสะสมบารมี มีคุณงามความดีที่ปรากฏชัดแจง 

มคีวามรูความสามารถ เปนผูนาํทีช่าญฉลาดทีส่ามารถเขาไปชวยคดิชวยทาํและชวย

แกไขปญหาในเรื่องปากทองใหกับประชาชนได คือ เปนที่พึ่งใหกับเขาได อํานาจ

เชนนี้จะอยูไดนานและม่ันคง เพราะทําใหประชาชนเคารพเกรงใจและศรัทธา 

หากบางคนเขามาเพื่อหวังผลประโยชนทางการเมือง อํานาจเชนนี้จะอยูไดไมนาน

เพราะประชาชนจะไมใหการสนับสนุนอีกตอไป การสรางอํานาจจึงตองมีความ

ตระหนักมองถึงผลกระทบใหมากที่สุดและควรทําเพื่อประโยชนสุขของประชาชน

เปนพื้นฐาน

 อาริสโตเตลิ ไดเสนอรปูแบบการปกครองตามอดุมการณ ไดแก รปูแบบ

มชัฌมิาประชาธปิไตย (Polity) เปนรปูแบบการปกครองทีด่ทีีส่ดุ มกีารผอนสัน้ผอน

ยาว (Moderate) ไมรุนแรง มีการผอนปรน ลักษณะเปนทางสายกลาง (Middle 

Way) มีความรูจักพอประมาณ ไมใชอํานาจรุนแรงจนเกินไป แมจะมีการใชอํานาจ

ก็เปนการใชธรรมเปนอํานาจ มีคุณธรรม การปกครองแบบมัชฌิมาประชาธิปไตย 

จงึเปนแบบการปกครองทีม่ัน่คงมเีสถียรภาพ (Stability) ดกีวารปูแบบการปกครอง

อื่นๆ อาริสโตเติล มุงเนนที่ความสมดุล เปนรูปแบบของความเปนกลางในอุดมคติ 

มีความรูจักพอ ไมใชอํานาจรุนแรงจนเกินขอบเขต ควรใชอํานาจโดยความชอบ

ธรรม ยึดกติกาคือ กฎหมายและความเปนประชาธิปไตย และเพื่อประโยชนสุขของ

คนทุกฝาย สวนแนวคิดของโสเครตีสและเพลโต (โกวิท วงศสุรวัฒน : 60.) ไดกลาว

ถึงนักปกครอง ไวดังนี้ 

 1. นักบริหาร นักปกครอง หรือนักการเมือง ตองเปนคนดี มีความรู 

มีจริยธรรม และคุณธรรม ความรูตองคูกับคุณธรรม

 2. แมจะมีสติปญญาสูงสงสักเพียงใดก็ใหประพฤตินอบนอมถอมตน 

(Humility) เอาไวไมเปนคนแข็งกระดาง เพราะอวดตัววามีความรูสูงกวาผูอื่น 

หากจะแขง็กใ็หแขง็เปนเพชร เพราะตดักระจกได หากจะออนกใ็หออนเปนเสนไหม 

เพราะมัดสิงโตได ถึงคราวตึงก็ควรตึง ถึงคราวหยอนก็ควรหยอน วางตัวพอเหมาะ
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พอดี เดินสายกลาง เพราะแข็งเกินไปก็กอเวร ออนเกินไปก็ถูกเขาดูหมิ่น

 3. ผูใชอํานาจของรัฐควรใชอํานาจ ตามกฎหมายที่ใหความยุติธรรม 

ปราศจากอคติ โดยมุงเนน ดานความรู คูดวยคุณธรรม ในการใชอํานาจ เพลโตและ

อารสิโตเตลิ ทัง้ 2 ทาน ใหความสาํคญัดานกฎหมายสําหรบั อารสิโตเตลิ มุงไปทีก่าร

ใชอํานาจ โดยธรรม หากยังทําไมได ควรใชระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 

เนนประโยชนสุขของคนทุกฝาย มีนักคิดอยางเชน ซี ไรท มิลล C. Wright Mills 

อางในเดชะ  สิทธิสุทธิ์ (2541: 25) ไดกลาวถึง อํานาจทางการเมืองวา หมายถึง 

อํานาจที่จะตัดสินใจและการบังคับใหเปนไปตามการตัดสินใจน้ัน ๆ ในสวนที่มี

ความสําคัญตอสังคม หรือกลาวอีกในหน่ึงวาผูท่ีมีอํานาจทางการเมืองสามารถที่

จะจัดสรรความชอบธรรม (ligitimacy) หรือสิทธิในการปฏิบัติหนาที่ตามตัวบท

กฎหมาย ตวัอยางของบคุคลทีม่อีาํนาจทางการเมอืงไดแก นกัการเมอืง เชน สมาชิก

รฐัสภา คณะรฐัมนตร ีตลอดจนบคุคลอืน่ ๆ  ทีไ่ดรบัมอบหมายงานจากบคุคลเหลานี้

เปนตน  สวนแนวคิดของ ฮารอลด ดี ลาสเวลล (Harold D. Lasswell),อางในเดชะ 

สิทธิสุทธิ์ (2541 : 26) ไดอธิบายอํานาจทางการเมืองวา อํานาจสิทธิในการออก

กฎหมาย อาํนาจกฎหมายใดสามารถทาํโทษตัง้แตขนาดสถานเบาไปสูสถานหนกั คอื 

การประหารชีวิต อํานาจคําสั่งของรัฐ หรือ กฎหมายนั้นมีอํานาจบังคับ (Sanctions) 

ซึ่งหมายถึง บังคับในทางบวก ซึ่งเปนการใหรางวัล หรือเปนการเพิ่มคุณคา (Values) 

และบังคับในทางลบคือการทําใหผูที่ไมปฏิบัติตามตองสูญเสียประโยชนหรือคุณคา

ไป ซึ่งฐานอํานาจทางการเมืองมีแหลงที่มา 3 ทาง คือ สุจิต บุญบงการ อางใน นลินี  

ตันธุวนิตย (2545 : 13-14)

 1. สิทธิอํานาจ (Authority) คือ สิ่งที่บุคคลหรือกลุมไดจากกฎเกณฑ

อันเปนที่ยอมรับของคนในสังคม มีสถาบันทางสังคมรองรับ (Legal Authority) 

นอกจากนั้นสิทธิอํานาจยังเปนฐานอํานาจที่ชัดเจนที่สุดในลักษณะของตําแหนง

อยางเปนทางการ (Fornal Position) ซึ่งจะไดรับการยอมรับการมีอํานาจเหนือ

ทุกอยางไมมีขอโตแยง ผูมีอํานาจในลักษณะความหมายนี้ ไดแก ขาราชการในทอง

ถิ่น เจาหนาที่หนวยงานตาง ๆ  ของรัฐบาล ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้งอยางเปน

ทางการจากรัฐบาล เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรือ คณะกรรมการหมูบาน เปนตน
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 2. ทรัพยากรทางวัตถุ (Material Resource) คือสิ่งที่คนหนึ่งหรือกลุม

หนึ่งมีมากกวาคนอื่น ๆ เชน เงิน ทรัพยสิน ซึ่งเปนสิ่งที่หายาก และเปนสิ่งตองการ

ของคนในสังคม ชนช้ันนําผูใชอํานาจจะมีทรัพยากรทางวัตถุที่มีมากกวาคนอื่นและ

จําทําการแลกเปลี่ยน หรือประโยชนที่จะนํามาสูตนขณะเดียวกันชนชั้นนําจะใช

ประโยชนอันเปนประโยชนที่เห็นไดชัด และสามารถใหตอแกผูยอมทําตามไดอยาง

ทันทีในลักษณะของการตอบโตได และประโยชนที่มีลักษณะเปนวัตถุที่ตอบสนอง

ความตองการไดหลายอยางมากกวาจะมีความสําคัญ จะเห็นไดวาประโยชนในแงนี้ 

คือ ผลประโยชนทางดนเศรษฐกิจผูที่มีอํานาจตามความหมายที่จะใชทรัพยากรทาง

วัตถุเปนฐานอํานาจ ไดแก พอคา คหบดี ผูรํ่ารวยในชุมชน ชาวนานายทุน ผูวาจาง

หรือนายทุนเงินกู เปนตน

 3. ทรัพยากรที่ไมใชวัตถุ (Non – Material Resource) คือ ทรัพยากร

ทีไ่มเปนวตัถจุบัตองได เชน เกยีรตยิศ ชือ่เสยีง ตาํแหนง ความนาเชือ่ถอื ความรอบรู 

เปนตน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนฐานอํานาจของชนช้ันนําในลักษณะหนึ่งซึ่งจะไดรับการ

ยอมรบั ความนยิมชมชอบ ตลอดจนความศรทัธารกัใครจากคนในชมุชน หรอืในสงัคม

นั้น ๆ ผูที่มีสิทธิอํานาจในลักษณะความหมายนี้ไดแก ผูนําทางศาสนา ขาราชการ 

ผูสงูอาย ุหวัหนาครอบครวั เปนตน นอกจากแหลงทีม่าของฐานอาํนาจทางการเมอืง

ทั้ง 3 ทางขางตนแลว ผูที่จะมีอํานาจทางการเมืองยังจะตองมีองคประกอบที่สําคัญ 

2 ประการ ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรที่มิใชวัตถุเชนกัน คือ

 1. อุดมการณในระดับบุคคล อุดมกการณจะประกอบไปดวยคานิยม

ตาง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ผูที่ตองการมีอํานาจทางการเมืองจะ

ตองมีอุดมการณที่จะเปนใหญ มีหนามีตา มีเกียรติยศ มีชื่อเสียง จึงจําเปนตองแสง

หาอํานาจเพื่อตอบสนองอุดมการณของตน

 2. สถานที่เอื้ออํานวยไมวาบุคคลจะมีคุณสมบัติพิเศษอยางไร อํานาจ

จะไมเกดิหากสถานการณไมอาํนวย อาํนาจจะเกดิข้ึนตองอาศยัสถานการณทีเ่หมาะ

สม เชน หากรัฐมนตรีไมลาออกหัวหนาพรรคการเมืองอ่ืนก็ไมมีโอกาสเปนนายก

รัฐมนตรี หรือหากไมเกิดรัฐประหารขึ้นนายพลคนหนึ่งก็จะไมโดงดัง กลายเปนวีระ

บรุษุของชาตขิึน้มาได ในสวนทางรฐัศาสตรถือวาแหลงทีม่าของฐานอาํนาจทางการ

เมืองทั้งหมดขางตนเปนทรัพยากรการเมือง (Political Resource) นั้นยอมแสดง
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วาผูใดจะมีอํานาจทางการเมืองมากนอยเพียงใด มีความสามารและทักษะในการ

ใชทรัพยากรทางการเมืองอาจขึ้นอยูกับปจจัยทางดานชีววิทยา เชน ความแตกตาง

ทางสมอง เปนตน นอกจากน้ันบุคคลมีทักษะและมีความสามารถตางกันในดานนี้

ก็เพราะโอกาสในการไดฝกฝนใหเกิดความชํานาญ ซึ่งแตละคนไดรับไมเทากันและ

นอกจากนั้นอาจเกิดความแตกตางในการตั้งใจฝกฝนเพื่อประโยชนทางการเมือง 

สจุติ บญุบงกร อางใน เดชะ สทิธสิทุธิ ์(2541 : 28) ในการศกึษาแนวคดิเกีย่วอาํนาจ 

จรูญ สุภาพ (2529: 224) เห็นวา อํานาจมีลักษณะแตกตางไปจากอิทธิพล เพราะ

เหตวุาอาํนาจนัน้มลีกัษณะสาํคญัคอื 1. มแีหลงทีม่าของอาํนาจคอืรฐั 2. เปนอทิธพิล

แบบหนึ่งแตเปนอิทธิพลในเชิงบังคับ คําวาอํานาจจึงไมไดหมายความวาถึงอิทธิพล

ที่เลื่อนลอย แตหมายความวาอิทธิพลที่อาจมองเห็นไดจริงจัง ซึ่งไดแก การลงโทษ

หรือการใหรางวัล ซึ่งมีจุดหมายปลายทางคือ การทําใหบุคคลตองอยูภายใตอํานาจ

นัน้ อาํนาจจงึเปนไดทัง้เปาหมายและวธิกีารทีม่นษุยใฝหา เพือ่อทิธพิลในการตดัสนิ

ใจและตกลงใจ และบงัคบัใหเปนไปตามนัน้ อาํนาจเปนเรือ่งของการควบคมุโดยคน

คนเดียวหรือหลายคน ดังน้ัน อํานาจจึงเปนหัวใจปรากฏการณทางการเมืองที่ทุก

คนแสงงหาและพิทักษรักษาฐานอํานาจ (base of power) มอรตัน เอ คาแปลน 

(Morton A. Kaplan 1964 : 15-17) มีความเห็นวาฐานอํานาจนั้นเกิดขึ้นโดยการ

ใชวิธีการ ดังนี้ คือ 1) การบังคับ 2) การใหรางวัล (reward) 3) การใชความสัมพันธ

สวนตัว (personal relation) 4) ความชอบธรรม (legitimacy) 5) ความชํานาญ 

(expertness)

 จากประเดน็ทีก่ลาวมาขางตนจะเหน็ไดวาการสรางเครอืขายชมุชนเพือ่

ความเขมแข็งของฐานอํานาจการเมืองนั้นมี ปจจัยสําคัญที่เปนตัวกําหนดวาใครจะ

มีอํานาจทางการเมืองหรือไม ก็คือ หนึ่งทรัพยากรทางการเมือง และสองวิธีการใช

ทรัพยากรทางการเมืองนั้น ตลอดจนการสรางเครือขายเพื่อวางรากบานทางการ

สรางอํานาจทางการเมืองใหยั่งยืนได ตอไป 

 

แนวคิดในการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน
     การพัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็งไดน้ัน ประชาชนในชุมชนน้ัน 

ๆ จะตองมีจิตสํานึก มีการจัดการวางแผนในการทํางานรวมกัน พึ่งพาตนเองได 
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มีความรัก ความสามัคคีกันในชุมชนของตนเอง ในการพัฒนาชุมชนใหมีเปาหมาย

ที่สําคัญ 2 ประการ คือ การพัฒนาคนใหมีความสุข และการพัฒนาชุมชนใหเขม

แข็ง พึ่งพาตนเองได และมีความสุข สนทยา พลศรี, อางใน พันตรีสุทิน  บัวตุม 

(2545 : 9) ดังมีประเด็นสําคัญ ๆ ตอไปนี้

 1. การพฒันาคนใหมคีวามสขุคนมคีวามสาํคญัตอการพฒันาชมุชนมาก 

เพราะเปนศูนยกลางของการพัฒนา เนื่องจากเปนผูมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน 

ทัง้เปนผูดาํเนนิการ เปนผูไดรบัผลทีเ่กดิขึน้ และเปนผูสบืทอดงานพฒันาไมใหสิน้สดุ 

คนจงึเปนเปาหมายสงูสดุ (Ultimate Goal) ของการพฒันาชมุชน จงึตองพฒันาคน

ใหมีคุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข โดยมีวิธี ดังตอไปนี้

  1.1. การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คือ ทําใหคนมีความรู มีความ

สามารถมทีกัษะในการประกอบกจิการงานใหบรรลเุปาหมายไดอยางมปีระสิทธภิาพ 

มีความสามารถในการประกอบอาชีพเลี้ยงตนเอง และครอบครัว มีความรูทางการ

เมืองและความรูที่จําเปนในการดํารงชีวิต เฉลียว ลาด มีวิสัยทัศน สุขภาพดี 

บุคลิกภาพดี สามารถพึ่งตนเองได ใชชีวิตรวมกับผูอื่นได เปนตน

  1.2. การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม คือ ทําใหคนเปนคนดีทั้งการ

คิด การพูด และการประพฤติปฏิบัติอยางถูกตองตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียม

ประเพณ ีและวฒันธรรม เชน ละเวนอบายมขุ ขยนัหมัน่เพยีร ซือ่สตัยสจุรติ ยตุธิรรม 

เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว เอื้ออาทรตอผูอื่น รูจักความพอเพียงในส่ิง

ตาง ๆ มีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไมใหประพฤติชั่วได เปนตน

  1.3. การพัฒนาคนใหมีความสุข คือ การทําใหคนมีความสงบสุข 

มจีติใจดงีาม เยอืกเยน็ มัน่คง ผองใส ไมมคีวามเครยีด มคีวามสขุมุเยอืกเยน็ มเีมตตา

กรุณา รูจักความพอเพียง รูจักประมาณเขาถึงสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแงดี 

ปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งตาง ๆ ได เปนตน

การทําใหคนมีคุณภาพ มีคุณธรรม และมีความสุข นับวาเปนพื้นฐานสําคัญของการ

ที่จะสรางชุมชนใหเข็มแข็ง

 2. การพฒันาชมุชนใหเขม็แขง็ พึง่ตนเองได และมคีวามสขุ การพฒันา

ชุมชนใหเข็มแข็ง พึ่งตนเองได และมีความสุข คือการทําใหคนในชุมชนมีจิตสํานึก

รวมกนั มารวมตวักนัในลกัษณะทีเ่ปนหุนสวนกนัในการกระทาํบางอยาง ดวยความ
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รักและเอื้ออาทรตอกันอาจจะเปนกลุมเล็ก ๆ กระจัดกระจายกันก็ได แตสามารถ

ตดิตอสือ่สารกนัไดจนกลายเปนองคกร (Community Organization) และมคีวาม

เชือ่มโยงกนัเปนเครอืขายยอย ๆ  ขึน้ (Community Network) ทาํใหเกดิโครงสราง

สังคมแนวใหมที่มีความสัมพันธกันในแนวราบท่ีเทาเทียมกัน ซึ่งเมื่อประสานกับ

โครงสรางที่มีความสัมพันธในแนวดิ่งดวยความสมานฉันทแลว ก็จะทําใหชุมชนมี

ความเขมแข็งขึ้น (Civil Community) ชุมชนที่เขมแข็งมีลักษณะที่สําคัญ ดังนี้

  2.1 มีจิตสํานึกชุมชน หรือเปนชุมชนที่มีจิตวิญาณ คือ สมาชิก

สํานึกวาตนเองเปนเจาของชุมชน มีความตั้งใจที่จะเขารวมรับผิดชอบปญหาตาง ๆ 

กับบุคคลอื่น อยางเทาเทียมกัน และมิตรภาพ ยอมรับในศักยภาพของกันและกัน 

และยอมรับในความแตกตางหลากหลายระหวางสมาชิก มีสวนรวมในการแกไข

ปญหาของชุมชนรวมกัน

  2.2 มีจิตวิญญาณชุมชน คือ การที่สมาชิกมีความจงรักภักดี

ตอชุมชน เสียสละทํางานเพื่อชุมชน หวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวรวมกัน เชน 

วดั เครือญาต ิหรอืความสมัพนัธทางสงัคมแบบตางๆ ทาํใหชมุชนมชีวีติจติใจเหมอืน

เปนสิ่งมีชีวิตอยางหนึ่ง ความมีจิตวิญญาณชุมชนทําใหเกิดความปติ ความสุขอยาง

ลนเหลือ และเกิดพลังอยางมโหฬาร เปนพลังเยียวยา ที่ทําใหคนและชุมชนมีความ

สขุ จติวญิญาณชมุชน เปนสิง่ทีเ่กดิขึน้ตอเนือ่งจากการมจีติสํานกึชมุชน ซึง่นอกจาก

จะทาํใหชมุชนเขม็แขง็โดยตรงแลวยงัเปนพืน้ฐานสาํคญัทีท่าํใหเกดิความเขม็แขง็แก

ชุมชนในดานอื่น ๆ อีกดวย เพราะเปนเสมือนการทําใหสมาชิกในชุมชนมีจิตใจเข็ม

แข็ง มีความพรอมที่จะรวมพลังกันเพื่อพัฒนาชุมชนของตนตอไป

  2.3 เปนชุมชนเรียนรู คือ สมาชิกชวยกันเรียนรู หรือเรียนรูเปน

กลุม มีความตื่นตัวอยูตลอดเวลา รูขาวคราวในดานตาง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง ซ่ึงอยูนอกชุมชน และมีความรูเก่ียวกับชุมชนที่เปนผลมาจากการ

ปฏิบัติ หรือประสบการณที่ไดรับรวมกัน หรือเปนกระบวนการเรียนรูและการติด

สินใจรวมกัน ความรูท่ีเกิดขึ้นจึงเปนการเรียนรูซ่ึงกันและกัน ผานการแลกเปล่ียน

ขอมูลความคิดรวมกัน เพื่อนําไปสูการติดสินใจในหารดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

ของชุมชน การเปนชุมชนเรียนรู ทําใหสมาชิกมีการเรียนรูรวมกัน ซึ่งเปนจุดเริ่มตน

ของการดําเนินงานพัฒนาชุมชนรวมกัน เพราะผลจากการเรียนรูจะนําไปสูการคิด
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หาวิธีการที่จะรวมกันพัฒนาชุมชนของตน

  2.4 มีองคกรชุมชนเข็มแข็ง คือประชาชนรวมตัวกันอยางเหนี่ยว
แนนดวยจิตสํานึกชุมชน และจิตวิญญาณชุมชน ผนึกกําลังกัน เพื่อชวยแกไขปญหา
ของชุมชน ซึ่งเปนผลมาจากการเรียนรูรวมกัน ไมใชตางคนตางทํา
  2.5 มีการจัดการชุมชนที่ดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถ
ในการจัดการตนเอง และชุมชนได วางแผน และจัดการกระบวนการ ดําเนินงาน 
และประเมินผลการพัฒนาชุมชนของตนเองได ทําใหองคกรชุมชนมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น
  2.6 มีเครือขายชุมชน คือ กระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุม
และองคกรชมุชนตางๆ เขาดวยกนั ดวยระบบการสือ่สารทีม่ปีระสทิธภิาพ และการ
ประชาสมัพันธดวยความสมานฉนัททาํใหเกดิการรวมจติสาํนกึ และจติวญิญาณของ
สมาชิก และองคกรชุมชนตาง ๆ ใหมีพลังเขมแข็ง
  2.7 มีภาวะผูนําชุมชน คือ ผู นําเปนผูประสานความคิดของ
สมาชิก ใหโอกาสสมาชิกไดแสดงความคิดเห็น ไมผูกขาดความคิด หรือเปนเจาของ
ชุมชนเพียงผูเดียว พรอมที่จะเรียนรูแลกเปลี่ยนขอมูล และความคิดเห็นกับผูอื่น 
ผนกึตนเองเขากบัชมุชนไดอยางแนบแนน และทาํประโยชนเพือ่ชมุชน โดยสรปุ ผูนาํ
ที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง คือผูที่เชื่อมประสาน แนวความคิดตาง ๆ ของสมาชิก และ
องคกรชุมชน เพื่อนําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสมนั้นเอง
  2.8  เปนชมุชนพึง่ตนเองได คอื สมาชกิและองคกรตาง ๆ  ในชุมชน
มคีวามเขม็แขง็พอทีจ่ะชวยเหลอื หรอืพึง่ตนเองได ทัง้ในทางเศรษฐกจิ การเมอืง การ
ปกครอง สังคม และวัฒนธรรม ทั้งในยามที่ปกติ และประสบกับภาวะวิกฤติตาง ๆ 
อันเปนการพัฒนาแบบยั่งยืนที่พึงประสงค
  2.9 เปนชุมชนสงบสุข ชุมชนเข็มแข็งมีผลสืบเน่ืองมาจากการ
พฒันาคนใหมคีณุภาพ มคีณุธรรม และมคีวามสขุ เมือ่คนมารวมกนัเปนชมุชน และ
สรางชุมชนใหเข็มแข็งได ก็ทําใหคนและชุมชนมีความสงบสุข บรรลุเปาหมายของ
การพัฒนาชุมชน
  2.10 เปนการพัฒนาแบบยั่งยืน ชุมชนเขมแข็งมีลักษณะดังกลาว
มาแลวขางตนทําใหชุมชนดํารงอยู และดํารงตอไปได โดยไมลมสลาย อันเปนการ

พัฒนาแบบยั่งยืนนั้นเอง
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กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการพัฒนา

 จึงพอสรุปไดวา การพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนไดนั้นมีสวนสําคัญอยู 2 

สวน คอื สวนแรก จะตองมกีารจดัทาํแผนหรอืโครงสรางในการดาํเนนิงานตามแผน 

เชน มีคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบ มีการวางแผนเพื่อที่จะหาแนวทางในการเสริม

สรางความเขมแข็งในการพัฒนาชุมชน การสรางจิตสํานึกของชุมชนใหมีสวนรวม

ในกระบวนการพัฒนาชุมชน และมีการติดตามแผนงานและประเมินผลการปฏิบัติ

งานรวมกนั สวนทีส่อง คณะกรรมการของชุมชนจะตองนาํนโยบายหรอืปญหาขอถก

เถยีงตางๆของชมุชนเพือ่ทีจ่ะเสนอตอหนวยงานภาครฐัใหทราบถงึวตัถปุระสงคของ

ชมุชนวาไดรับความเดอืดรอนหรอืตองการใหหนวยงานภาครฐัเขามาหาชวยสงเสรมิ

หรอืแนวทางแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้ในชมุชนตามความตองการไดนัน้ตองประสานกนั

ใหชัดเจน

 

แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรอํานาจ
 ในการศึกษาเกี่ยวกับการสรางเครือขายชุมชนเพื่อความเขมแข็งของ

ฐานอํานาจการเมือง มีปจจัยในการสนับสนุน โดยจะตองเกี่ยวของกับทรัพยากร

อํานาจของผูนําทางการเมืองอยางหลีกลี่ยงไมไดเพราะเหตุวาผูนําทางการเมือง

ประกอบดวยผูกุมอํานาจ ซึ่งกาวเขามาสูความเปนผูนํา โดยวิธีการแสวงหาอํานาจ

ในรูปแบบตาง ๆ และดํารงความเปนผูนําอยูในลําดับชั้นที่มีอํานาจสูงสุด มีองค

ประกอบที่สําคัญอยู 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมแรกเปนกลุมที่เปนผูชี้นํา โดยอาศัย

ปจจยัตาง ๆ  ทางทรพัยากรอาํนาจ ไมวาจะเปนอาํนาจ บารมเีกยีรตยิศ หรอืทรพัยสนิ

เงินทอง ฯลฯ เปนเครื่องมือ (apparatus) ในการกําหนดบทบาทหรือกิจกรรม

ตาง ๆ ในสังคมได กลุมพวกน้ีเราเรียกวา กลุมผูนํา สวนอีกกลุม เปนผูที่ปฏิบัติ

ตามกลุมแรก ไมวาจะเปนการปฏิบัติตามเพราะถูกบังคับ หรือปฏิบัติตามเพราะ

ความสมัครใจก็ตามแตพวกเขาก็ตองยอมรับเพื่อใหเกิดความสงบสุขในสังคม และ

ทรพัยากรอาํนาจทีเ่ปนกลไกลสาํคญั ในการสรางเครอืขายชมุชนเพือ่ความเขมแขง็

ของฐานอํานาจการเมือง โดยสามารถอธิบายไดดังนี้

    1. ความหมายของทรัพยากรอํานาจ ในทัศนะของ William A. 

Gamson (1968) ไดใหความหมายทรพัยากรอาํนาจวา หมายถงึ “สิง่ใด ๆ  ทีป่จเจก



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

»‚·Õè 2 ©ºÑº 2 (¡Ã¡®Ò¤Á – ¸Ñ¹ÇÒ¤Á) 2560


ชนหรอืกลุมบคุคลนาํไปใชเพือ่ใหเกดิอาํนาจขึน้” ทรพัยากรอาํนาจมคีวามสําคัญไม

ยิ่งหยอนไปกวามิติอื่น ๆ ของอํานาจ มีนักวิเคราะหเกี่ยวกับอํานาจํานวนไมนอยที่

ใหความสาํคญักบัแหลงอาํนาจหรอืทรพัยากรอาํนาจยิง่กวาประเดน็อืน่ ๆ  ทัง้นี ้โดย

พิจารณาวา อํานาจนั้นมีฐานอยูในปรากฏการณตาง ๆ ตัวอยาง เชน การไดรับการ

สนับสนุนจากการเลือกตั้ง ทักษะ ความชํานาญ ความมั่งคั่งรํ่ารวย ความสมถะและ

การวางตัวอยางเหมาะสม เปนตน สิ่งเหลานี้อาจเปลี่ยนรูปมาเปนอํานาจได ในแง

มุมนี้เปนที่สังเกตวา โดยทั่วไปผูใชอํานาจมากมักจะมีแหลงอํานาจหรือทรัพยากร

อาํนาจมาก และแหลงดงักลาวสามารถเปลีย่นมาเปนตวัอาํนาจไดงายกวาดวย ตาม

ทัศนะของ Gamson ทรัพยากรอํานาจมีอยูหลายลักษณะ ดังตอไปนี้

                      1.1 การเปนเจาของไดแกการครอบครองปจจัยที่อาจทําใหเกิด

อํานาจได เชน เงินทอง ความรู ความชํานาญ บุคลิกลักษณะดี การวางตัวไดอยางง

เหมาะสม เปนตน 

                      1.2 การไดดํารงตําแหนงสําคัญในองคการ เชน ตําแหนงผูนํา

ในกระทรวง กองทัพ ธนาคาร หนวยงานของตํารวจ หนวยงานที่เกี่ยวของกัน

กระบวนการยุติธรรม บริษัท สมาคม เปนตน

                     1.3 การไดรับมอบอํานาจจากผูอื่น เชน ไดรับการแตงตั้งใหเปนผู

จัดการมรดก หรือรองนายกรัฐมนตรีไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ใหปฏิบัติ

ราชการแทนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เปนตน

                     1.4 การเปนเจาขององคการ เชน เปนเจาของธนาคาร บริษัท หาง

รานโรงแรม ฯลฯ  

                    มีขอสังเกตวา ทรัพยากรอํานาจนั้นยังอาจแบงออกเปนสินทรัพย

ที่จับตองได เชน เงินทอง ที่ดิน สินคาที่มีมูลคา ความเหนี่ยวแนนของกลุม และการ

สนับสนุนจากสมาชิก ฯลฯ หรือสินทรัพยที่ไมสามารถจับตองได เชน ความรู ทักษะ 

ความชํานาญพิเศษ ความชอบธรรม ชื่อเสียง ฯลฯ ทรัพยากรเหลาน้ีเปนพื้นฐาน

ที่ผูกระทําการ (actor) นําไปใชใหเกิดอํานาจขึ้นได กระนั้นก็ตาม ทรัพยากรโดย

ตัวมันเองไมใชอํานาจ แตอํานาจจะเกิดขึ้นภายใตความสัมพันธทางสังคมเทานั้น 

โดยผูกระทาํการหรือผูใชอาํนาจทีม่ทีรพัยากรมากกวา ยอมสามารถใชอาํนาจในการ

ควบคมุคูกรณอีกีฝายนึง่ไดมากกวา ทางกลบักนัหากเขามทีรพัยากรนอยกย็อมใชใน
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การควบคุมไดนอย แตจะหันมาใชอิทธิพลในการจูงใจเพื่อใหคนคลอยตามมากขึ้น

                    อยางไรก็ดี การมีอํานาจในทางการเมืองนั้น มิไดผันแปรไปตาม

ปริมาณของทรัพยากรแตเพียงอยางเดียว หากแตอํานาจยังขึ้นอยูกับวิธีการใช

ทรัพยากรเกิดอํานาจอีกดวยซึ่งวิธีการใชอํานาจเปนศิลปะเฉพาะตัวที่ยากตอการ

เลยีนแบบได แตทวามคีวามสาํคญัเปนอยางยิง่ตอการใชอาํนาจอยางมปีระสทิธภิาพ

และประสทิธผิล เชน บางคนทีม่เีงนิทองมาก แตอาจมอีาํนาจไมมากหากยงัออนหดั

ในวธิกีารใชอาํนาจ ในทางตรงกันขามกบัคนบางคนแมจะมเีงนิทองและทรพัยสมบตัิ

นอยกวา แตอาจมีอํานาจสูงกวาไดหากเขาสามารถใชอํานาจอยางชาญฉลาดได

แนวคิดการสรางเครือขายและการจัดองคกรทางการเมือง 
 ในการศึกษา แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการสรางเครือขายและการ

จัดองคกรทางการเมือง นั้น ไดมีนักวิชาการไดใหแนวคิด ไวดังนี้

 1. การสรางเครอืขาย คอื การสรางเครอืขายจากความสัมพนัธทางเครอื

ญาต ิเพือ่นและผูอปุถมัภกบัผูรบัอปุถมัภในสงัคม ในการสรางเครอืขายทางสงัคมที่

สงผลตอการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของผูนํา  คือ กลุมเครือญาติและเพื่อน 

มีความสําคัญตอบุคคลในการแสวงหาผลประโยชนในดานตาง ๆ วูลฟ (1966, 16) 

(อางในปรีชา  คุวินทรพันธ 2543 : 359-365) เห็นวาระบบอุปถัมภจะเกิดขึ้นเมื่อ

เกีย่วกนัระหวางเพือ่นทีร่วมผลประโยชนกนัมาถงึจดุทีส่มดลุ คอืเมือ่ฝายหนึง่ของคู

สัมพันธมีฐานะเหนือกวาอีกฝายหนึ่ง ในการเสนอสิ่งของ และบริการตาง ๆ  เขาอาง

ถึงงานของพิท-รีเวอรส (Pitt-Rivers) ในการพรรณนาถึงความสัมพันธแบบอุปถัมภ

ที่มีลักษณะแบบ “มิตรภาพท่ีไมสมดุล” (lop-sided friendship) (Pitt-Rivers 

1954, 140) และยังไดอางถึงงานของเค็นนี่ (Kenny) ที่ใหความหมายของความ

สัมพันธแบบอุปถัมภวา การตอสูกับการเปนคนที่ไมมีคนนับหนาถือตา” (fight 

against anonymity) (Kenny 1966, 136) ขอแตกตางจากความสัมพันธระหวาง

เพื่อนโดยทั่วไปคือ ระหวางผูอุปถัมภ กับผูรับอุปถัมภ “การแลกเปลี่ยนสินคาและ

บริการไมอยูในลักษณะเทาเทียมกันในคุณคาของสิ่งที่แลกเปล่ียน” (Wolf 1966, 

16) บรกิารจากผูอปุถมัภมลีกัษณะที ่“คอนขางชดัเจน” ซึง่อาจเปน “การชวยเหลือ

ทางเศรษฐกจิและการปองกนัใหพน จากการบบีบงัคบัจากผูมอีาํนาจทัง้ทีเ่ปนไปตม
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กฎหมายหรือไมกต็าม” ในขณะทีผู่รบัอปุถัมภจะตอบแทนดวยสิง่ทีไ่มปรากฏรปูราง

แนชัด เชน การแสดงความเคารพ นับถือ, การเสนอขาวสาร, การหาเสียงสนับสนุน

ทางการเมือง เปนตน 

 วูลฟ ไดเสนอวาภายใตความซับซอนของสังคมสมัยใหม ความสัมพันธ

ของญาติ ครอบครัว และเพื่อน ยังคงอยูและซับซอนยิ่งขึ้น ที่สําคัญคือทําใหสังคม

สมยัใหมยงัคงอยูได ในเรือ่งระบบอปุถมัภ วลูฟ ไดเสนอวาเมือ่ความเปนเพือ่นทีม่กีาร

ตอบแทนกนัอยางเทาเทยีมกนันัน้ไดเสยีงสมดลุ ระบบอปุถมัภจะเกดิขึน้แทน นัน่คือ

ความสัมพันธที่เทาเทียมกันหมดไปกลายเปนความสัมพันธที่ฝายหน่ึงมีทรัพยากร

มากพอที่จะอุปถัมภคูสัมพันธอีกฝายหน่ึงได การแลกเปล่ียนยังคงเปนอยูในวง

เล็ก ๆ ที่ยังคงมีพื้นฐานของการรูจักกันเปนสวนตัว ในเรื่องระบบอุปถัมภนั้น วูลฟ 

เหน็วาการจดัองคกรแบบสมยัใหมนัน้โดยอนัทีแ่ทจรงิแลวหาไดเปนตวัหลกัของการ

จัดระเบียบสังคมแบบสมัยใหมที่ทุก ๆ สังคมมักจะยึดถือเหมือนกันหมด (univer-

salistic principles) แตเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภในรูปตางๆ ตางหากที่ทําให

องคกรนั้นอยูได เชน ระบบพรรคพวก (cliques) กลุมแตกแยก (factions) เปนตน 

โดยเหตุนี้เราจะไมสามารถเขาใจการจัดระเบียบทางสังคม หากเรามองสังคมในรูป

แบบที่เปนทางการเทานั้น หนาที่ของนักมานุษยวิทยาก็คือการคนหาความสัมพันธ

ทีม่ลีกัษณะของความเปนกนัเองสวนตวัทีเ่ปนกลไกตาง ๆ  เขาหากนัและทาํใหสังคม

หรือองคกรนั้นคงอยูได

 2.  กลุมญาติรวมมือในสังคมที่ซับซอน (Corporate Kin Group in 

Complex Societies)

 หนวยเครือญาติน้ัน เปนกลุ มท่ีมีตัวตนหรือกลุ มความรวมมือ 

(corporate group) มีอยู 2 ลักษณะ ลักษณะแรกคือ กลุมเครือญาติที่ผูกพันดวย

ที่ดิน สวนมากจะยึดถือหลักลูกชายคนโตเปนผูสืบทอดมรดก ลักษณะที่สองของ

หนวยเครือญาติรวมมือท่ีเรานับรวมกันเขาดวย คือกลุมเครือญาติแบบสายเดี่ยว 

(unilineal kinship corporation) ที่นับกลุมญาติได 3-4 รุนอายุขึ้นไป 

 3.  ชุมชนของการรวมมือ (Corporate Communities)

 ในปจจัยที่มีผลใหองคกรที่เกิดขึ้นในสวนอื่นของโลกและที่ซ่ึงเรียกวา 

ชุมชนปดที่มีการรวมมือของชาวนา (closed corporate peasant community) 
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(Wolf 1955, 1957) ชุมชนดังกลาว เชน ชุมชนในอเมริกากลางเบ้ืองแรกและ

รวมถึงชวากลาง “mit” ในรัสเซียและ “musha” ในตะวันออกใกลจะพบใน

บริเวณที่อํานาจทางการบริหารสวนกลางไมสามารถหรือไมเขาไดเขาถึงโดยตรง 

แตที่ซึ่งการจัดเก็บภาษีและการเกณฑแรงงานเปนหนาที่ของหมูบานที่รวมกันเปน

หนึ่งเดียวและที่ซ่ึงหมูบานสามารถรักษาหรือสรางเครื่องมือในการบริหารโดยใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสังคมของตนเอง ทั้งกลุมญาติที่มีการรวมมือ และหมูบาน

ที่มีการรวมมือของชาวนา (corporate kin groups and corporate descent 

villages) มีใหเห็นลดลงเรื่อย ๆ ในโลกสมัยน้ีบางคนอาจอดใจไมไดที่จะชี้ใหเห็น

การเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรในรูปแบบการจัดองคกรที่เปนที่รู จักกันดี 

คือ การเริ่มตนจากสังคมประเพณีไปสูสังคมสมัยใหมที่ซับซอนยิ่งขึ้น เชน ในสังคม

แถบเมดิเตอรเรเนียนซึ่งเริ่มจากการรวมมือในกิจกรรมที่ไมใชเกษตรกรรม เชน 

“maone” และ “commende” แมวาในตอนแรกเริ่มเปนองคกรทางเครือญาติ

ทีร่วมมอืกนัในดานการคา หรอืงานชางฝมอืทีต่อมาไดพฒันามาเปนการจดัระเบยีบ

องคการที่รวมมือในเชิงธุรกิจมากขึ้น

 เพราะฉะนัน้กลุมรวมมอืทางเครอืญาตนิัน้ จะพบไดในกลุมทีเ่กีย่วของ

ยึดถือและตอสูเพื่อรักษาการสืบสายทางบิดา (patrimony) และที่ซึ่งการรักษา

ผลประโยชนจะทําไดดีที่สุดก็โดยการคงไวซึ่งการรวมมือของกลุมในลักษณะน้ีเอง 

กลุมดังกลาวจะตองจํากัดและวางระเบียบเกี่ยวกับการนับญาติโดยการแตงงาน 

เพื่อที่จะควบคุมจํานวนคนที่จะเขามามีสวนในมรดกโดยการนับญาติทางสายบิดา 

หนาที่ประโยชนอีกประการหน่ึงของขอจํากัดและกฎเกณฑของความสัมพันธโดย

การแตงงานดังกลาวคือการเขมงวดกับจํานวนของการรวมมือกับปจเจกบุคคลอื่น

โดยการไมยอมรบัปจเจกบคุคลใหเขามาเปนสมาชกิงายๆ การรวมมอืทางเครอืญาติ

ในหมูบานก็คือวิธีที่จะเอาชนะกลุมรวมมืออื่นๆ ที่ปจเจกบุคคลใดอาจจะหาทางจัด

ตั้งขึ้นมา ทั้งนี้โดยการยอมใหมีการแขงขันกันระหวางการยึดความสัมพันธกับญาติ

โดยการแตงงานกับญาติทางสายโลหิต ปรีชา  คุวินทรพันธ (2543 : 359-365)

 4. การรวมมือท่ีมีบุคคลเปนศูนยกลาง (Individual-Centered 

Coalitions)

 ในสถานการณที่ที่ดินและแรงงานกลายมาเปนสินคาที่ซื้อขายไดนั้น 
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การรวมมือทางเครือญาติจะสูญเสียการผูกขาดในทรัพยากรและบุคคลในกลุม 

ในกรณีนี้ปจเจกบุคคลมี “อิสระ” ในการรวมมือกับปจเจกบุคคลอื่น ๆ เพื่อเพิ่มพูน

ทรัพยากรในสวนของตนไมวาในดานเศรษฐกิจหรือในการแตงงานหาคูครอง ยิ่งไป

กวานัน้โอกาสและความสะดวกของการโยกยายและเคลือ่นทีท่ีส่ะดวกมากขึน้ ไดนาํ

มาเพื่อการเพิ่มขึ้นของสวนประกอบของทรัพยากรตาง ๆ  รวมไปถึงความรู อิทธิพล 

ที่นําเขามาใชเปนแนวทางในการเขาถึงสินคาหรือบุคคล การไมมีขอจํากัดของการ

แตงงานในเชงิทฤษฎนีัน้ อาจจะเขาใจวาเปนการขยายโอกาสในการเลอืกคูครองได 

เทากบัเปนการเสนอกลไกทีจ่ะชวยใหสวนประกอบของทรพัยากรทัง้ทีเ่ปนธรรมชาติ

และสังคมใหเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามในความเปนจริงความสามารถในการเลือกคู

ครอง ไมไดหมายความมากไปกวาความสามารถที่จะรวบรวมทรัพยากรในฐานะที่

เปนสินคาจําหนายในตลาดอยางกน่ึงน่ันเอง ในแงทฤษฎีนักธุรกิจที่รํ่ารวยและคน

ขอทานอาจมีอิสรภาพเทาเทียมกันในการแตงงานกับธิดากษัตริย เชนเดียวกันที่ทั้ง

สองมีอิสระที่จะหลับนอนใตสะพานในกรุงปารีส และในเหตุการณทั่ว ๆ ไป เราจะ

พบวาทั้งชองทางที่จะเขาถึงทรัพยากรและความสามารถที่จะเพิ่มพูนสวนประกอบ

ตาง ๆ  โดยอาศัยสายสัมพันธแหงการแตงงานนัน้ไมเทาเทียมตลอดทัว่ทัง้โครงสราง 

นอกจากแงมุมของการกระจายทรัพยากรแลว การกระจายตัวของประชาชนที่

แตกตางกันในแงของทรัพยากรน้ันเปนท่ีรูจักกันในนาม “ระบบชนชั้นทางสังคม” 

ถามองจากแงมุมของนักมานุษยวิทยาที่สนใจในเรื่องเครือญาติแลว จะเห็นวาวงจร

ของความสัมพันธระหวางเครือญาติอาจจะซอนเหลี่ยมกันอยู ซึ่งเราอาจเรียกเขต

เครือญาติ (kinship regions) ขอผูกพันทางเครือญาติถือวาเปนทรัพยากรชุดหนึ่ง 

ที่บุคคลหรือครอบครัวสามารถใชเปนประโยชนไดระดับหนึ่ง ความแตกตางของ

พนัธมติรทางเครอืญาต ิ(kinship alliances) เปนเครือ่งชีท้ีสํ่าคัญสําหรบัการกาํหนด

เสนแบงการชนชั้นทางสังคม ดังที่ชุมพีเตอร (Chumpeter) ไดกลาวไว “ครอบครัว

ไมใชบุคคลที่จะเปนหนวยที่แทจริงของชนชั้น และทฤษฎีทางชนชั้น” 

 5. ความรวมมอืระหวางญาตใินสถานการณทีไ่มใชญาต ิ(Cooperation 

of Kin Non- Kin Situations)

 นอกจากการผกูพนักบัครอบครวัจะชวยกาํหนดอตัราความเชือ่ถอืของ

สังคมแลว ยังชวยกําหนดโครงสรางของลักษณะของทรัพยากรทางสังคมที่บุคคล
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มอียูในการตดิตอกบัคนนอกขอบเขตของญาตพิีน่องดวย ความสมัพนัธทางเครอืญาติ

ในการปฏิบัติการดังกลาวขางตนใหประโยชนสองอยางที่หาไมไดจากความสัมพันธ

ทีไ่มใชญาต ิประการแรกคอืความสมัพนัธระหวางญาตนิัน้เปนผลมาจากการประสาน

ใหเปนหนึง่เดยีวกนัในชวงของการเรยีนรูระเบยีบสงัคม ความไววางใจกนัทีเ่กดิจาก

ความสัมพันธสวนตัวนั้นสามารถที่จะเปลี่ยนใหเปนการรวมมือในกิจการที่อยูนอก

กลุมญาติ (กิจการสาธารณะ) ได ปรีชา คุวินทรพันธ2543: 369)

 6. ชนิดของความสัมพันธแบบเพื่อน (Kins of friendship)

 สายสัมพันธทางเครือญาติจะผสมกับสายสัมพันธแบบเพื่อนตรงขาม

กับสายสัมพันธแบบญาติ ขอผูกพันแบบปฐมภูมิในคูสัมพันธระหวางเพื่อนหาได

เกิดขึ้นเพราะไดกําหนดกันไวแลว ความเปนเพื่อนเปนส่ิงที่ตองขวนขวายใหไดมา

ดวยตนเอง ถาเราตองการวิเคราะหความเปนเพื่อนในแงสังคมวิทยาแลว เราตอง

แยกความสัมพันธน้ีเปน 2 ชนิดดวยกัน คือ ชนิดแรกเรียกวาความเปนเพื่อนทาง

ความรูสึกและอารมณ (expressive or emotional friendship) ชนิดที่สองความ

เปนเพื่อนเชิงกลไก (instrumental friendship) ในแงของคูสัมพันธทั้งสองฝายนั้น 

ความเปนเพื่อในทางอารมณเปนเรื่องของความสัมพันธระหวางตนเอง (ego) กับ

บุคคลที่สอง (alter) โดยที่ทั้งตางรับความพึงพอใจในดานอารมณจากอีกฝายหนึ่ง 

ความสัมพันธนี้เปนไปในเชิงจิตวิทยาแนนอนวา ขอเท็จจริงที่วาความสัมพันธแบบ

นี้สรางความพอใจเพิ่มเติมใหอีกฝายหนึ่งที่รูสึกขาดดุลในความพอใจทางจิตใจจะ

ทาํใหเราตองพจิารณาคณุลกัษณะทางสงัคมของความสัมพนัธดงักลาวดวย คําถามที่

เราตองถามคอื ภายใตสภาวการณอยางใดทีเ่ราคาดหวงัวาจะพบความไมสมดลุทาง

อารมณ (emotional deficit) ในบุคคล 2 คน ที่ถูกจูงใจใหเขามามีความสัมพันธ

กันในลักษณะดังกลาว ในการพิจารณาอาจมองวาความเปนเพื่อนในแงเปนพลัง

ในการสรางสมดุลใหกลับคืนมา ผูเขียนคิดวาเราอาจจะพบความเปนชนเพื่อนทาง

อารมณไดในภาวะทางสงัคมทีป่จเจกบคุคลมคีวามผกูพนักนัอยางแนนหนา เชน ใน

ชุมชน และกลุมสังขญาติ (lineage) และที่ซึ่งโครงสรางสังคมไมปดโอกาสใหมีการ

เคลือ่นยายเปลีย่นแปลงไปในทางสงัคมและภมูศิาสตร (social and geographical 

mobility) ในสถานการณเชนนี้บุคคลจะมีชองทางเขาถึงธรรมชาติและสังคมก็โดย

อาศัยความผูกพันกับกลุม ความเปนเพื่อนจึงมีความสําคัญในดานการผอนคลาย
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อารมณและการระบายอารมณจากความเครียดและแรงกดดันจากการทําตาม

บทบาท (role-playin) (ปรีชา คุวินทรพันธ 2543: 371-372)

 7.  กลุมพรรคพวก (Cliques)

 ปรีชา  คุวินทรพันธ (2543: 379-380) จะเห็นวาความสัมพันธระหวาง

เพือ่นจะครอบคลมุบทบาททัง้หมดของทัง้สองฝายทีส่มัพนัธกนั แตในความสมัพนัธ

แบบพรรคพวกที่จะกลาวถึงน้ีจะเก่ียวกับบทบาทขอหนึ่งที่สัมพันธกับงานหรือ

กจิกรรมเฉพาะอยาง กระนัน้กต็าม กลุมพรรคพวกจะสนองตอบตอจดุประสงคทีม่า

กกวาหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไวเฉพาะขององคกรที่เปนทางการนั้น ๆ ปกติ

แลวในความสัมพันธแบบน้ีมักจะมีสวนประกอบของความชอบพอกันเปนสวนตัว

ดวย ซึ่งสามารถที่จะใชตอตานขอเรียกรองที่เปนทางการขององคกร เพื่อทําใหชีวิต

ในองคกรเปนทีย่อมรบัและมคีวามหมายมากขึน้ ทีส่าํคญัคือชวยใหปจเจกบคุคลลด

ความรูสึกที่วาตนเองถูกบังคับควบคุมโดยพลังอํานาจที่อยูนอกการควบคุมของตน 

และทําใหบุคคลรูถึงความมีตัวของตัวเองในการพูดคุยอยางสนิทสนมในกลุมเล็ก ๆ 

แตความสัมพันธดังกลาวก็มีหนาที่ประโยชนเชิงกลไกดวยในการทําใหสถานการณ

ที่ไมสามารถทํานายลวงหนาใหอยูในสภาวะที่สามารถทํานายได สถานการณเชนนี้

จะยิ่งชัดแจงในสภาพสังคมที่มีความแตกตางในเรื่องของอํานาจ ผูใหญและผูนอย

สามารถรวมกันอยางไมเปนทางการเพื่อทําใหความสัมพันธตามขอกําหนดเปนไป

อยางราบรืน่หรอืเพือ่ปองกนัการสอบสวนจากภายนอกและการแขงขนัภายใน ตลอด

จนการหาความสนับสนุนเพื่อความกาวหนาหรือความตองการอื่น ๆ 

บทสรุป
 กลาวโดยสรุป จากรายละเอียดของทฤษฎีที่กลาวมาแลวขางตน ทําให

สามารถอธบิายการสรางเครอืขายชุมชนเพือ่ความเขมแขง็ของฐานอาํนาจการเมอืง 

โดยเริ่มจากการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมือง ที่ตองสรางฐาน

อํานาจทางการเมือง รักษาฐานคะแนนเสียงของตนไวใหไดยาวนานและมั่นคงที่สุด 
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โดยมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับเรื่อง อุปถัมภ การแลกเปลี่ยนผลประโยชน เพื่อที่

จะเขาใจถึงสภาพของการสรางฐานอํานาจทางการเมืองไดชัดเจนอีกทั้งจะเห็นได

วาระบบเครือญาติ ความสัมพันธทางเครือญาติและเพื่อนเปนสวนหน่ึงของระบบ

อุปถัมภ โดยฐานเสียงสวนใหญท่ีคอยชวยสนับสนุนนักการเมืองมีอยู 3 สวนดวย

กัน สวนแรก คือ กลุมนักการเมืองระดับทองถิ่น ระดับจังหวัดและระดับประเทศ 

ที่คอยชวยเหลือ เชน ใหการสนับสนุนในดานทุนทรัพย คน พื้นที่ เปาหมาย การวาง

กรอบหรอืแผนยทุธศาสตรตาง ๆ  ในการหาเสยีง สวนทีส่อง ไดแก กลุมเครอืญาตหิรอื

วงศตระกลูหรอืญาตพิีน่อง ทีค่อยเชือ่มโยงไปยงักลุมตาง ๆ  เชน กลุมขาราชการ,กลุม

นักธุรกิจกลุมผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน ปราชญชาวบาน),กลุมสตรี,กลุมนัก

วิชาการ และสวนที่สาม ไดแก กลุมอื่น ๆ  ที่นอกเหนือจากกลุมนี้ เชน กลุมผูสูงอายุ 

กลุมแพทยประจําตําบล กลุมผูนําทางศาสนา หรือกลุมองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยถูก

ตองตามกฎหมายและไมถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น ในกระบวนการใหไดมาซึ่ง

ฐานอํานาจหรือการสรางเครือขายทางการเมืองน้ันปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของเกือบ

ทุกองคกรก็มีทั้งฐานอํานาจทางสังคม ศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง  

การสรางเครือขายชุมชนเพื่อความเขมแข็งของฐานอํานาจการเมือง ใหเขมแข็งจะ

ตองมีการวางฐานใหเขมแข็ง ทั้งคน เงิน พื้นที่ และเปาหมาย ในการกําหนดคน

จะตองมีการแบงหนาที่ใหชัดเจนอาจจะแบงเปน 2 ฝาย คือ ฝายบุนลงสํารวจและ

ฝายบูลงแจกจาย ฝายบุนลงพื้นที่สํารวจขอมูล คือ ประสานคนในเขตพื้นที่วาใคร

มีบทบาทหรือมีอิทธิพลในชุมชนแลวเขาไปพูดคุยเจราจาตอลองแลกเปล่ียนเสนอ

แนวคิด นโยบายหรือผลประโยชนตางๆ ใหกลุมผูเปนฐานคะแนนเสียงไดเขาใจใน

เจตนาของผูลงสมัคร ในสวนฝายบูลงพื้นท่ีเพื่อนําทรัพยากรที่มีไปมอบใหในสิ่งที่

ฐานคะแนนเสียงตองการท้ังเงินทุนและเสนอผลประโยชนในดานตาง ๆ ใหอยาง

พอใจ ในการแบงบทบาทหนาที่กันในการเขาไปเช่ือมโยงกับกลุมเครือขายหรือ

องคกรเพื่อที่จะไดคะแนนเสียงจากกลุมมวลชนและประสิทธิผลในการตอลองแบบ

นี้จะไดคะแนนเสียงจากประชาชนอยางทวมทน
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