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บทคัดยอ
 การสรางเครือขายชุมชนเพื่อความเขมแข็งของฐานอํานาจของนักการ

เมืองทองถิ่น วามีกระบวนการหรือปจจัยใดที่เขามาเกี่ยวของกับการสรางเครือ

ขายอํานาจของผูนําทางการเมืองท่ีมีการเชี่ยมโยงระหวางนักการเมืองระดับทอง

ถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ การสรางเครือขายและการวางรากฐาน

ของนักการเมืองตั้งแตอดีต-ปจจุบันไมวาจะยุคใดหรือสมัยใดก็ตามนักการเมือง

ตางตองลงมาชวยสงเสรมิหรอืสนบัสนนุฐานเสยีงของกลุมเครอืขายของตนเองไมวา

จะเปนทางตรงหรอืทางออม โดยฐานเสยีงทีค่อยชวยสนบัสนนุนัน้มอียู 4 สวนดวยกนั 

สวนแรก คือ กลุมนักการเมืองระดับทองถิ่น ระดับจังหวัดและระดับประเทศ

ทีค่อยชวยเหลอื เชน ใหการสนบัสนนุในดานทนุทรพัย คน พืน้ที ่เปาหมายหรอืการ

วางแผนยทุธศาสตรตางๆ สวนทีส่อง ไดแก กลุมเครอืญาตหิรอืวงศตระกลูหรอืญาติ

พี่นอง ที่คอยเชื่อมโยงไปยังกลุมตางๆ เชน กลุมขาราชการ,กลุมนักธุรกิจ,กลุมผูนํา

ชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน ปราชญชาวบาน),กลุมสตรี,กลุมนักวิชาการ และสวนที่

สาม ไดแก กลุมอื่นๆ ที่นอกเหนือจากกลุมนี้ เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมแพทยประจํา

ตําบล กลุมผูนําทางศาสนา และสวนที่สี่ คือ กลุมองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยถูกตองตาม

กฎหมายและไมถกูตองตามกฎหมาย เชน องคกรผูนาํของชุมชน,สมาพนัธหรอืชมรม

ตาง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นตามความสมัครใจ ดังนั้น ในกระบวนการใหไดมาซึ่งฐานอํานาจ

ทางการเมืองหรือกลุมเครือขายที่สําคัญนั้นมีสวนเกี่ยวของเกือบทุกองคกรทั้งฐาน
1อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎชัยภูมิ
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อํานาจทางสังคม ศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง  

คําสําคัญ :  ความเขมแข็ง, เครือขายชุมชน, ฐานอํานาจการเมือง

ABSTRACT
 The creation community networks to strength of the power 

base of local politicians which any processes or factors involved in 

establishing a political network of political leaders with links between 

local, provincial, and national politicians. The creation of networks and 

the foundation of politicians from the past to the present, no matter 

what age or time, politicians have come to support the voice of their 

own networks, either directly or indirectly by sound base to support 

it. There are 4 parts to the support base. The first is a local politician. 

Provincial and national levels of support such as support for people, 

target areas or strategic planning. The second part is relatives or 

ancestry or relatives that link to groups such as civil servants, business 

people, community leaders (Sub district or village headmen, local 

wisdom), women groups, academic groups and the third part includes 

other groups besides the group, such as the elderly, district medical, 

the leaders of religious group and the fourth part is legitimate and 

legitimate organizations such as community leaders, unions, or clubs 

That was established voluntarily. So that in the process of gaining a 

political power base or network group, most importantly, it is involved 

in almost all organizations, including social, religious, cultural, economic 

and political bases.

 the process so as to obtain political power base or network 

that has involved almost all organizations and the social, religious, 

cultural, economic and political power.
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บทนํา

 อํานาจเกิดขึ้นไดนั้น ตองอาศัยการสนับสนุนของกลุมคนที่มีทีมงาน

หรอืเครอืขายทีม่อีดุมการณทีเ่หมอืนกนั การจดัตัง้กลุมและองคกรสงัคมนอกเหนอื

ไปจากครอบครัวและเครือญาติแลว สังคมวัฒนธรรมตาง ๆ ทั่วโลกยังมีการจัดตั้ง

กลุมและองคกรทางสังคมที่มิใชกลุมเครือญาติ (No relative groups) ในรูปแบบ

ตาง ๆ กลุมและองคกรสังคม มักมีลักษณะพื้นฐานสําคัญ ๆ อยางนอย 4 ประการ

ดวยกัน คือ ประการแรก มีการกําหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติของสมาชิก บุคคล

บางประเภทอาจถูกจํากัดมิใหเขารวมเปนสมาชิกของกลุม ประการที่สอง สมาชิก

ภาพของกลุมหรือองคกรวางอยูบนพื้นฐานของเจตนารมณและผลประโยชนรวม

กัน ประการที่สาม กลุมหรือองคกรมีรูปแบบและโครงสรางแนนอนชัดเจน และ

ประการที่สี่ สมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรม และมีความรูสึกภาคภูมิใจในการเปน

สวนหนึ่งของกลุมหรือองคกร พฤทธิสาณ ชุมพล และคณะ, อางอิงใน พระสันติ 

สนฺติธมฺโม (เราธิวัฒนกุล), (2553 : 9.) องคกรทางการเมืองถูกครอบดวยระบบเครือ

ญาตหิรอืวงศตระกลูหรอืญาตพิีน่อง การตอสูทางการเมอืงมกัเปนไปในรปูแบบของการ

จัดตั้งกลุม และองคกรทางสังคม ผลประโยชน อํานาจ ทุนทรัพย และตําแหนงจึง

เปนสวนสําคัญในการตอรองของนักการเมือง การตัดสินใจที่จะลงสมัครเปนนักการ

เมืองทองถิ่นจึงไดถูกกําหนดขึ้นดวยการเจรจา การวางแผนหรือยุทธศาสตรของการ

เลือกตั้ง การตอรองและการแบงปนผลประโยชนระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม 

ในเรื่องของอํานาจจึงเปนสิ่งที่ผูหวังผลประโยชนทางการเมืองตางตองการแสวงหา 

เพราะหากการไดมาซึ่งชัยชนะทางการเมือง อํานาจนั้นจะทําใหเขามีอํานาจหรือมี

อิทธิพลเหนือคนอื่น การแสวงหาอํานาจและพยายามรักษาฐานอํานาจของตนไว

ใหยาวนานที่สุดจึงเปนหัวใจสําคัญของนักการเมือง อํานาจกับการเมืองจึงเปนของ 

คูกันแยกกันมิได ยศ สันตสมบัติ, (2544: 172) ไดกลาวถึงอํานาจกับการเมืองไว

วา การเมืองในระดับพื้นฐาน คือ กระบวนการตอสูแยงชิงอํานาจในการตัดสินใจ

เพื่อควบคุมระบบการผลิต การแบงปนทรัพยากร และผลประโยชนอื่น ๆ ที่มีอยู

ในสังคม การเมืองยังเปนกระบวนการตอสู เพื่อนิยามความหมายของ “อํานาจ” 
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รูปแบบและความชอบธรรมในการไดมาซ่ึงอํานาจ การตัดสินใจการกําหนดและ

ปรับเปลี่ยน “กติกา” ของสังคม การควบคุมใหสมาชิกของสังคมกระทําตามกติกา 

เพื่อความเปนระเบียบและความสงบเรียบรอย ดังนั้น อํานาจอันชอบธรรมและ

วิธีการไดมาซึ่งอํานาจจะตองมีการสะสมบารมี มีคุณงามความดีที่ปรากฏชัดแจง 

มคีวามรูความสามารถ เปนผูนาํทีช่าญฉลาดทีส่ามารถเขาไปชวยคดิชวยทาํและชวย

แกไขปญหาในเรื่องปากทองใหกับประชาชนได คือ เปนที่พึ่งใหกับเขาได อํานาจ

เชนนี้จะอยูไดนานและม่ันคง เพราะทําใหประชาชนเคารพเกรงใจและศรัทธา 

หากบางคนเขามาเพื่อหวังผลประโยชนทางการเมือง อํานาจเชนนี้จะอยูไดไมนาน

เพราะประชาชนจะไมใหการสนับสนุนอีกตอไป การสรางอํานาจจึงตองมีความ

ตระหนักมองถึงผลกระทบใหมากที่สุดและควรทําเพื่อประโยชนสุขของประชาชน

เปนพื้นฐาน

 อาริสโตเตลิ ไดเสนอรปูแบบการปกครองตามอดุมการณ ไดแก รปูแบบ

มชัฌมิาประชาธปิไตย (Polity) เปนรปูแบบการปกครองทีด่ทีีส่ดุ มกีารผอนสัน้ผอน

ยาว (Moderate) ไมรุนแรง มีการผอนปรน ลักษณะเปนทางสายกลาง (Middle 

Way) มีความรูจักพอประมาณ ไมใชอํานาจรุนแรงจนเกินไป แมจะมีการใชอํานาจ

ก็เปนการใชธรรมเปนอํานาจ มีคุณธรรม การปกครองแบบมัชฌิมาประชาธิปไตย 

จงึเปนแบบการปกครองทีม่ัน่คงมเีสถียรภาพ (Stability) ดกีวารปูแบบการปกครอง

อื่นๆ อาริสโตเติล มุงเนนที่ความสมดุล เปนรูปแบบของความเปนกลางในอุดมคติ 

มีความรูจักพอ ไมใชอํานาจรุนแรงจนเกินขอบเขต ควรใชอํานาจโดยความชอบ

ธรรม ยึดกติกาคือ กฎหมายและความเปนประชาธิปไตย และเพื่อประโยชนสุขของ

คนทุกฝาย สวนแนวคิดของโสเครตีสและเพลโต (โกวิท วงศสุรวัฒน : 60.) ไดกลาว

ถึงนักปกครอง ไวดังนี้ 

 1. นักบริหาร นักปกครอง หรือนักการเมือง ตองเปนคนดี มีความรู 

มีจริยธรรม และคุณธรรม ความรูตองคูกับคุณธรรม

 2. แมจะมีสติปญญาสูงสงสักเพียงใดก็ใหประพฤตินอบนอมถอมตน 

(Humility) เอาไวไมเปนคนแข็งกระดาง เพราะอวดตัววามีความรูสูงกวาผูอื่น 

หากจะแขง็กใ็หแขง็เปนเพชร เพราะตดักระจกได หากจะออนกใ็หออนเปนเสนไหม 

เพราะมัดสิงโตได ถึงคราวตึงก็ควรตึง ถึงคราวหยอนก็ควรหยอน วางตัวพอเหมาะ
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พอดี เดินสายกลาง เพราะแข็งเกินไปก็กอเวร ออนเกินไปก็ถูกเขาดูหมิ่น

 3. ผูใชอํานาจของรัฐควรใชอํานาจ ตามกฎหมายที่ใหความยุติธรรม 

ปราศจากอคติ โดยมุงเนน ดานความรู คูดวยคุณธรรม ในการใชอํานาจ เพลโตและ

อารสิโตเตลิ ทัง้ 2 ทาน ใหความสาํคญัดานกฎหมายสําหรบั อารสิโตเตลิ มุงไปทีก่าร

ใชอํานาจ โดยธรรม หากยังทําไมได ควรใชระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 

เนนประโยชนสุขของคนทุกฝาย มีนักคิดอยางเชน ซี ไรท มิลล C. Wright Mills 

อางในเดชะ  สิทธิสุทธิ์ (2541: 25) ไดกลาวถึง อํานาจทางการเมืองวา หมายถึง 

อํานาจที่จะตัดสินใจและการบังคับใหเปนไปตามการตัดสินใจน้ัน ๆ ในสวนที่มี

ความสําคัญตอสังคม หรือกลาวอีกในหน่ึงวาผูท่ีมีอํานาจทางการเมืองสามารถที่

จะจัดสรรความชอบธรรม (ligitimacy) หรือสิทธิในการปฏิบัติหนาที่ตามตัวบท

กฎหมาย ตวัอยางของบคุคลทีม่อีาํนาจทางการเมอืงไดแก นกัการเมอืง เชน สมาชิก

รฐัสภา คณะรฐัมนตร ีตลอดจนบคุคลอืน่ ๆ  ทีไ่ดรบัมอบหมายงานจากบคุคลเหลานี้

เปนตน  สวนแนวคิดของ ฮารอลด ดี ลาสเวลล (Harold D. Lasswell),อางในเดชะ 

สิทธิสุทธิ์ (2541 : 26) ไดอธิบายอํานาจทางการเมืองวา อํานาจสิทธิในการออก

กฎหมาย อาํนาจกฎหมายใดสามารถทาํโทษตัง้แตขนาดสถานเบาไปสูสถานหนกั คอื 

การประหารชีวิต อํานาจคําสั่งของรัฐ หรือ กฎหมายนั้นมีอํานาจบังคับ (Sanctions) 

ซึ่งหมายถึง บังคับในทางบวก ซึ่งเปนการใหรางวัล หรือเปนการเพิ่มคุณคา (Values) 

และบังคับในทางลบคือการทําใหผูที่ไมปฏิบัติตามตองสูญเสียประโยชนหรือคุณคา

ไป ซึ่งฐานอํานาจทางการเมืองมีแหลงที่มา 3 ทาง คือ สุจิต บุญบงการ อางใน นลินี  

ตันธุวนิตย (2545 : 13-14)

 1. สิทธิอํานาจ (Authority) คือ สิ่งที่บุคคลหรือกลุมไดจากกฎเกณฑ

อันเปนที่ยอมรับของคนในสังคม มีสถาบันทางสังคมรองรับ (Legal Authority) 

นอกจากนั้นสิทธิอํานาจยังเปนฐานอํานาจที่ชัดเจนที่สุดในลักษณะของตําแหนง

อยางเปนทางการ (Fornal Position) ซึ่งจะไดรับการยอมรับการมีอํานาจเหนือ

ทุกอยางไมมีขอโตแยง ผูมีอํานาจในลักษณะความหมายนี้ ไดแก ขาราชการในทอง

ถิ่น เจาหนาที่หนวยงานตาง ๆ  ของรัฐบาล ผูนําทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้งอยางเปน

ทางการจากรัฐบาล เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรือ คณะกรรมการหมูบาน เปนตน
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 2. ทรัพยากรทางวัตถุ (Material Resource) คือสิ่งที่คนหนึ่งหรือกลุม

หนึ่งมีมากกวาคนอื่น ๆ เชน เงิน ทรัพยสิน ซึ่งเปนสิ่งที่หายาก และเปนสิ่งตองการ

ของคนในสังคม ชนช้ันนําผูใชอํานาจจะมีทรัพยากรทางวัตถุที่มีมากกวาคนอื่นและ

จําทําการแลกเปลี่ยน หรือประโยชนที่จะนํามาสูตนขณะเดียวกันชนชั้นนําจะใช

ประโยชนอันเปนประโยชนที่เห็นไดชัด และสามารถใหตอแกผูยอมทําตามไดอยาง

ทันทีในลักษณะของการตอบโตได และประโยชนที่มีลักษณะเปนวัตถุที่ตอบสนอง

ความตองการไดหลายอยางมากกวาจะมีความสําคัญ จะเห็นไดวาประโยชนในแงนี้ 

คือ ผลประโยชนทางดนเศรษฐกิจผูที่มีอํานาจตามความหมายที่จะใชทรัพยากรทาง

วัตถุเปนฐานอํานาจ ไดแก พอคา คหบดี ผูรํ่ารวยในชุมชน ชาวนานายทุน ผูวาจาง

หรือนายทุนเงินกู เปนตน

 3. ทรัพยากรที่ไมใชวัตถุ (Non – Material Resource) คือ ทรัพยากร

ทีไ่มเปนวตัถจุบัตองได เชน เกยีรตยิศ ชือ่เสยีง ตาํแหนง ความนาเชือ่ถอื ความรอบรู 

เปนตน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนฐานอํานาจของชนช้ันนําในลักษณะหนึ่งซึ่งจะไดรับการ

ยอมรบั ความนยิมชมชอบ ตลอดจนความศรทัธารกัใครจากคนในชมุชน หรอืในสงัคม

นั้น ๆ ผูที่มีสิทธิอํานาจในลักษณะความหมายนี้ไดแก ผูนําทางศาสนา ขาราชการ 

ผูสงูอาย ุหวัหนาครอบครวั เปนตน นอกจากแหลงทีม่าของฐานอาํนาจทางการเมอืง

ทั้ง 3 ทางขางตนแลว ผูที่จะมีอํานาจทางการเมืองยังจะตองมีองคประกอบที่สําคัญ 

2 ประการ ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรที่มิใชวัตถุเชนกัน คือ

 1. อุดมการณในระดับบุคคล อุดมกการณจะประกอบไปดวยคานิยม

ตาง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ผูที่ตองการมีอํานาจทางการเมืองจะ

ตองมีอุดมการณที่จะเปนใหญ มีหนามีตา มีเกียรติยศ มีชื่อเสียง จึงจําเปนตองแสง

หาอํานาจเพื่อตอบสนองอุดมการณของตน

 2. สถานที่เอื้ออํานวยไมวาบุคคลจะมีคุณสมบัติพิเศษอยางไร อํานาจ

จะไมเกดิหากสถานการณไมอาํนวย อาํนาจจะเกดิข้ึนตองอาศยัสถานการณทีเ่หมาะ

สม เชน หากรัฐมนตรีไมลาออกหัวหนาพรรคการเมืองอ่ืนก็ไมมีโอกาสเปนนายก

รัฐมนตรี หรือหากไมเกิดรัฐประหารขึ้นนายพลคนหนึ่งก็จะไมโดงดัง กลายเปนวีระ

บรุษุของชาตขิึน้มาได ในสวนทางรฐัศาสตรถือวาแหลงทีม่าของฐานอาํนาจทางการ

เมืองทั้งหมดขางตนเปนทรัพยากรการเมือง (Political Resource) นั้นยอมแสดง
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วาผูใดจะมีอํานาจทางการเมืองมากนอยเพียงใด มีความสามารและทักษะในการ

ใชทรัพยากรทางการเมืองอาจขึ้นอยูกับปจจัยทางดานชีววิทยา เชน ความแตกตาง

ทางสมอง เปนตน นอกจากน้ันบุคคลมีทักษะและมีความสามารถตางกันในดานนี้

ก็เพราะโอกาสในการไดฝกฝนใหเกิดความชํานาญ ซึ่งแตละคนไดรับไมเทากันและ

นอกจากนั้นอาจเกิดความแตกตางในการตั้งใจฝกฝนเพื่อประโยชนทางการเมือง 

สจุติ บญุบงกร อางใน เดชะ สทิธสิทุธิ ์(2541 : 28) ในการศกึษาแนวคดิเกีย่วอาํนาจ 

จรูญ สุภาพ (2529: 224) เห็นวา อํานาจมีลักษณะแตกตางไปจากอิทธิพล เพราะ

เหตวุาอาํนาจนัน้มลีกัษณะสาํคญัคอื 1. มแีหลงทีม่าของอาํนาจคอืรฐั 2. เปนอทิธพิล

แบบหนึ่งแตเปนอิทธิพลในเชิงบังคับ คําวาอํานาจจึงไมไดหมายความวาถึงอิทธิพล

ที่เลื่อนลอย แตหมายความวาอิทธิพลที่อาจมองเห็นไดจริงจัง ซึ่งไดแก การลงโทษ

หรือการใหรางวัล ซึ่งมีจุดหมายปลายทางคือ การทําใหบุคคลตองอยูภายใตอํานาจ

นัน้ อาํนาจจงึเปนไดทัง้เปาหมายและวธิกีารทีม่นษุยใฝหา เพือ่อทิธพิลในการตดัสนิ

ใจและตกลงใจ และบงัคบัใหเปนไปตามนัน้ อาํนาจเปนเรือ่งของการควบคมุโดยคน

คนเดียวหรือหลายคน ดังน้ัน อํานาจจึงเปนหัวใจปรากฏการณทางการเมืองที่ทุก

คนแสงงหาและพิทักษรักษาฐานอํานาจ (base of power) มอรตัน เอ คาแปลน 

(Morton A. Kaplan 1964 : 15-17) มีความเห็นวาฐานอํานาจนั้นเกิดขึ้นโดยการ

ใชวิธีการ ดังนี้ คือ 1) การบังคับ 2) การใหรางวัล (reward) 3) การใชความสัมพันธ

สวนตัว (personal relation) 4) ความชอบธรรม (legitimacy) 5) ความชํานาญ 

(expertness)

 จากประเดน็ทีก่ลาวมาขางตนจะเหน็ไดวาการสรางเครอืขายชมุชนเพือ่

ความเขมแข็งของฐานอํานาจการเมืองนั้นมี ปจจัยสําคัญที่เปนตัวกําหนดวาใครจะ

มีอํานาจทางการเมืองหรือไม ก็คือ หนึ่งทรัพยากรทางการเมือง และสองวิธีการใช

ทรัพยากรทางการเมืองนั้น ตลอดจนการสรางเครือขายเพื่อวางรากบานทางการ

สรางอํานาจทางการเมืองใหยั่งยืนได ตอไป 

 

แนวคิดในการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน
     การพัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็งไดน้ัน ประชาชนในชุมชนน้ัน 

ๆ จะตองมีจิตสํานึก มีการจัดการวางแผนในการทํางานรวมกัน พึ่งพาตนเองได 
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มีความรัก ความสามัคคีกันในชุมชนของตนเอง ในการพัฒนาชุมชนใหมีเปาหมาย

ที่สําคัญ 2 ประการ คือ การพัฒนาคนใหมีความสุข และการพัฒนาชุมชนใหเขม

แข็ง พึ่งพาตนเองได และมีความสุข สนทยา พลศรี, อางใน พันตรีสุทิน  บัวตุม 

(2545 : 9) ดังมีประเด็นสําคัญ ๆ ตอไปนี้

 1. การพฒันาคนใหมคีวามสขุคนมคีวามสาํคญัตอการพฒันาชมุชนมาก 

เพราะเปนศูนยกลางของการพัฒนา เนื่องจากเปนผูมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน 

ทัง้เปนผูดาํเนนิการ เปนผูไดรบัผลทีเ่กดิขึน้ และเปนผูสบืทอดงานพฒันาไมใหสิน้สดุ 

คนจงึเปนเปาหมายสงูสดุ (Ultimate Goal) ของการพฒันาชมุชน จงึตองพฒันาคน

ใหมีคุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข โดยมีวิธี ดังตอไปนี้

  1.1. การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คือ ทําใหคนมีความรู มีความ

สามารถมทีกัษะในการประกอบกจิการงานใหบรรลเุปาหมายไดอยางมปีระสิทธภิาพ 

มีความสามารถในการประกอบอาชีพเลี้ยงตนเอง และครอบครัว มีความรูทางการ

เมืองและความรูที่จําเปนในการดํารงชีวิต เฉลียว ลาด มีวิสัยทัศน สุขภาพดี 

บุคลิกภาพดี สามารถพึ่งตนเองได ใชชีวิตรวมกับผูอื่นได เปนตน

  1.2. การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม คือ ทําใหคนเปนคนดีทั้งการ

คิด การพูด และการประพฤติปฏิบัติอยางถูกตองตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียม

ประเพณ ีและวฒันธรรม เชน ละเวนอบายมขุ ขยนัหมัน่เพยีร ซือ่สตัยสจุรติ ยตุธิรรม 

เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว เอื้ออาทรตอผูอื่น รูจักความพอเพียงในส่ิง

ตาง ๆ มีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไมใหประพฤติชั่วได เปนตน

  1.3. การพัฒนาคนใหมีความสุข คือ การทําใหคนมีความสงบสุข 

มจีติใจดงีาม เยอืกเยน็ มัน่คง ผองใส ไมมคีวามเครยีด มคีวามสขุมุเยอืกเยน็ มเีมตตา

กรุณา รูจักความพอเพียง รูจักประมาณเขาถึงสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแงดี 

ปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งตาง ๆ ได เปนตน

การทําใหคนมีคุณภาพ มีคุณธรรม และมีความสุข นับวาเปนพื้นฐานสําคัญของการ

ที่จะสรางชุมชนใหเข็มแข็ง

 2. การพฒันาชมุชนใหเขม็แขง็ พึง่ตนเองได และมคีวามสขุ การพฒันา

ชุมชนใหเข็มแข็ง พึ่งตนเองได และมีความสุข คือการทําใหคนในชุมชนมีจิตสํานึก

รวมกนั มารวมตวักนัในลกัษณะทีเ่ปนหุนสวนกนัในการกระทาํบางอยาง ดวยความ
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รักและเอื้ออาทรตอกันอาจจะเปนกลุมเล็ก ๆ กระจัดกระจายกันก็ได แตสามารถ

ตดิตอสือ่สารกนัไดจนกลายเปนองคกร (Community Organization) และมคีวาม

เชือ่มโยงกนัเปนเครอืขายยอย ๆ  ขึน้ (Community Network) ทาํใหเกดิโครงสราง

สังคมแนวใหมที่มีความสัมพันธกันในแนวราบท่ีเทาเทียมกัน ซึ่งเมื่อประสานกับ

โครงสรางที่มีความสัมพันธในแนวดิ่งดวยความสมานฉันทแลว ก็จะทําใหชุมชนมี

ความเขมแข็งขึ้น (Civil Community) ชุมชนที่เขมแข็งมีลักษณะที่สําคัญ ดังนี้

  2.1 มีจิตสํานึกชุมชน หรือเปนชุมชนที่มีจิตวิญาณ คือ สมาชิก

สํานึกวาตนเองเปนเจาของชุมชน มีความตั้งใจที่จะเขารวมรับผิดชอบปญหาตาง ๆ 

กับบุคคลอื่น อยางเทาเทียมกัน และมิตรภาพ ยอมรับในศักยภาพของกันและกัน 

และยอมรับในความแตกตางหลากหลายระหวางสมาชิก มีสวนรวมในการแกไข

ปญหาของชุมชนรวมกัน

  2.2 มีจิตวิญญาณชุมชน คือ การที่สมาชิกมีความจงรักภักดี

ตอชุมชน เสียสละทํางานเพื่อชุมชน หวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวรวมกัน เชน 

วดั เครือญาต ิหรอืความสมัพนัธทางสงัคมแบบตางๆ ทาํใหชมุชนมชีวีติจติใจเหมอืน

เปนสิ่งมีชีวิตอยางหนึ่ง ความมีจิตวิญญาณชุมชนทําใหเกิดความปติ ความสุขอยาง

ลนเหลือ และเกิดพลังอยางมโหฬาร เปนพลังเยียวยา ที่ทําใหคนและชุมชนมีความ

สขุ จติวญิญาณชมุชน เปนสิง่ทีเ่กดิขึน้ตอเนือ่งจากการมจีติสํานกึชมุชน ซึง่นอกจาก

จะทาํใหชมุชนเขม็แขง็โดยตรงแลวยงัเปนพืน้ฐานสาํคญัทีท่าํใหเกดิความเขม็แขง็แก

ชุมชนในดานอื่น ๆ อีกดวย เพราะเปนเสมือนการทําใหสมาชิกในชุมชนมีจิตใจเข็ม

แข็ง มีความพรอมที่จะรวมพลังกันเพื่อพัฒนาชุมชนของตนตอไป

  2.3 เปนชุมชนเรียนรู คือ สมาชิกชวยกันเรียนรู หรือเรียนรูเปน

กลุม มีความตื่นตัวอยูตลอดเวลา รูขาวคราวในดานตาง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง ซ่ึงอยูนอกชุมชน และมีความรูเก่ียวกับชุมชนที่เปนผลมาจากการ

ปฏิบัติ หรือประสบการณที่ไดรับรวมกัน หรือเปนกระบวนการเรียนรูและการติด

สินใจรวมกัน ความรูท่ีเกิดขึ้นจึงเปนการเรียนรูซ่ึงกันและกัน ผานการแลกเปล่ียน

ขอมูลความคิดรวมกัน เพื่อนําไปสูการติดสินใจในหารดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

ของชุมชน การเปนชุมชนเรียนรู ทําใหสมาชิกมีการเรียนรูรวมกัน ซึ่งเปนจุดเริ่มตน

ของการดําเนินงานพัฒนาชุมชนรวมกัน เพราะผลจากการเรียนรูจะนําไปสูการคิด
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หาวิธีการที่จะรวมกันพัฒนาชุมชนของตน

  2.4 มีองคกรชุมชนเข็มแข็ง คือประชาชนรวมตัวกันอยางเหนี่ยว
แนนดวยจิตสํานึกชุมชน และจิตวิญญาณชุมชน ผนึกกําลังกัน เพื่อชวยแกไขปญหา
ของชุมชน ซึ่งเปนผลมาจากการเรียนรูรวมกัน ไมใชตางคนตางทํา
  2.5 มีการจัดการชุมชนที่ดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถ
ในการจัดการตนเอง และชุมชนได วางแผน และจัดการกระบวนการ ดําเนินงาน 
และประเมินผลการพัฒนาชุมชนของตนเองได ทําใหองคกรชุมชนมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น
  2.6 มีเครือขายชุมชน คือ กระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุม
และองคกรชมุชนตางๆ เขาดวยกนั ดวยระบบการสือ่สารทีม่ปีระสทิธภิาพ และการ
ประชาสมัพันธดวยความสมานฉนัททาํใหเกดิการรวมจติสาํนกึ และจติวญิญาณของ
สมาชิก และองคกรชุมชนตาง ๆ ใหมีพลังเขมแข็ง
  2.7 มีภาวะผูนําชุมชน คือ ผู นําเปนผูประสานความคิดของ
สมาชิก ใหโอกาสสมาชิกไดแสดงความคิดเห็น ไมผูกขาดความคิด หรือเปนเจาของ
ชุมชนเพียงผูเดียว พรอมที่จะเรียนรูแลกเปลี่ยนขอมูล และความคิดเห็นกับผูอื่น 
ผนกึตนเองเขากบัชมุชนไดอยางแนบแนน และทาํประโยชนเพือ่ชมุชน โดยสรปุ ผูนาํ
ที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง คือผูที่เชื่อมประสาน แนวความคิดตาง ๆ ของสมาชิก และ
องคกรชุมชน เพื่อนําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสมนั้นเอง
  2.8  เปนชมุชนพึง่ตนเองได คอื สมาชกิและองคกรตาง ๆ  ในชุมชน
มคีวามเขม็แขง็พอทีจ่ะชวยเหลอื หรอืพึง่ตนเองได ทัง้ในทางเศรษฐกจิ การเมอืง การ
ปกครอง สังคม และวัฒนธรรม ทั้งในยามที่ปกติ และประสบกับภาวะวิกฤติตาง ๆ 
อันเปนการพัฒนาแบบยั่งยืนที่พึงประสงค
  2.9 เปนชุมชนสงบสุข ชุมชนเข็มแข็งมีผลสืบเน่ืองมาจากการ
พฒันาคนใหมคีณุภาพ มคีณุธรรม และมคีวามสขุ เมือ่คนมารวมกนัเปนชมุชน และ
สรางชุมชนใหเข็มแข็งได ก็ทําใหคนและชุมชนมีความสงบสุข บรรลุเปาหมายของ
การพัฒนาชุมชน
  2.10 เปนการพัฒนาแบบยั่งยืน ชุมชนเขมแข็งมีลักษณะดังกลาว
มาแลวขางตนทําใหชุมชนดํารงอยู และดํารงตอไปได โดยไมลมสลาย อันเปนการ

พัฒนาแบบยั่งยืนนั้นเอง
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กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการพัฒนา

 จึงพอสรุปไดวา การพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนไดนั้นมีสวนสําคัญอยู 2 

สวน คอื สวนแรก จะตองมกีารจดัทาํแผนหรอืโครงสรางในการดาํเนนิงานตามแผน 

เชน มีคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบ มีการวางแผนเพื่อที่จะหาแนวทางในการเสริม

สรางความเขมแข็งในการพัฒนาชุมชน การสรางจิตสํานึกของชุมชนใหมีสวนรวม

ในกระบวนการพัฒนาชุมชน และมีการติดตามแผนงานและประเมินผลการปฏิบัติ

งานรวมกนั สวนทีส่อง คณะกรรมการของชุมชนจะตองนาํนโยบายหรอืปญหาขอถก

เถยีงตางๆของชมุชนเพือ่ทีจ่ะเสนอตอหนวยงานภาครฐัใหทราบถงึวตัถปุระสงคของ

ชมุชนวาไดรับความเดอืดรอนหรอืตองการใหหนวยงานภาครฐัเขามาหาชวยสงเสรมิ

หรอืแนวทางแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้ในชมุชนตามความตองการไดนัน้ตองประสานกนั

ใหชัดเจน

 

แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรอํานาจ
 ในการศึกษาเกี่ยวกับการสรางเครือขายชุมชนเพื่อความเขมแข็งของ

ฐานอํานาจการเมือง มีปจจัยในการสนับสนุน โดยจะตองเกี่ยวของกับทรัพยากร

อํานาจของผูนําทางการเมืองอยางหลีกลี่ยงไมไดเพราะเหตุวาผูนําทางการเมือง

ประกอบดวยผูกุมอํานาจ ซึ่งกาวเขามาสูความเปนผูนํา โดยวิธีการแสวงหาอํานาจ

ในรูปแบบตาง ๆ และดํารงความเปนผูนําอยูในลําดับชั้นที่มีอํานาจสูงสุด มีองค

ประกอบที่สําคัญอยู 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมแรกเปนกลุมที่เปนผูชี้นํา โดยอาศัย

ปจจยัตาง ๆ  ทางทรพัยากรอาํนาจ ไมวาจะเปนอาํนาจ บารมเีกยีรตยิศ หรอืทรพัยสนิ

เงินทอง ฯลฯ เปนเครื่องมือ (apparatus) ในการกําหนดบทบาทหรือกิจกรรม

ตาง ๆ ในสังคมได กลุมพวกน้ีเราเรียกวา กลุมผูนํา สวนอีกกลุม เปนผูที่ปฏิบัติ

ตามกลุมแรก ไมวาจะเปนการปฏิบัติตามเพราะถูกบังคับ หรือปฏิบัติตามเพราะ

ความสมัครใจก็ตามแตพวกเขาก็ตองยอมรับเพื่อใหเกิดความสงบสุขในสังคม และ

ทรพัยากรอาํนาจทีเ่ปนกลไกลสาํคญั ในการสรางเครอืขายชมุชนเพือ่ความเขมแขง็

ของฐานอํานาจการเมือง โดยสามารถอธิบายไดดังนี้

    1. ความหมายของทรัพยากรอํานาจ ในทัศนะของ William A. 

Gamson (1968) ไดใหความหมายทรพัยากรอาํนาจวา หมายถงึ “สิง่ใด ๆ  ทีป่จเจก
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ชนหรอืกลุมบคุคลนาํไปใชเพือ่ใหเกดิอาํนาจขึน้” ทรพัยากรอาํนาจมคีวามสําคัญไม

ยิ่งหยอนไปกวามิติอื่น ๆ ของอํานาจ มีนักวิเคราะหเกี่ยวกับอํานาจํานวนไมนอยที่

ใหความสาํคญักบัแหลงอาํนาจหรอืทรพัยากรอาํนาจยิง่กวาประเดน็อืน่ ๆ  ทัง้นี ้โดย

พิจารณาวา อํานาจนั้นมีฐานอยูในปรากฏการณตาง ๆ ตัวอยาง เชน การไดรับการ

สนับสนุนจากการเลือกตั้ง ทักษะ ความชํานาญ ความมั่งคั่งรํ่ารวย ความสมถะและ

การวางตัวอยางเหมาะสม เปนตน สิ่งเหลานี้อาจเปลี่ยนรูปมาเปนอํานาจได ในแง

มุมนี้เปนที่สังเกตวา โดยทั่วไปผูใชอํานาจมากมักจะมีแหลงอํานาจหรือทรัพยากร

อาํนาจมาก และแหลงดงักลาวสามารถเปลีย่นมาเปนตวัอาํนาจไดงายกวาดวย ตาม

ทัศนะของ Gamson ทรัพยากรอํานาจมีอยูหลายลักษณะ ดังตอไปนี้

                      1.1 การเปนเจาของไดแกการครอบครองปจจัยที่อาจทําใหเกิด

อํานาจได เชน เงินทอง ความรู ความชํานาญ บุคลิกลักษณะดี การวางตัวไดอยางง

เหมาะสม เปนตน 

                      1.2 การไดดํารงตําแหนงสําคัญในองคการ เชน ตําแหนงผูนํา

ในกระทรวง กองทัพ ธนาคาร หนวยงานของตํารวจ หนวยงานที่เกี่ยวของกัน

กระบวนการยุติธรรม บริษัท สมาคม เปนตน

                     1.3 การไดรับมอบอํานาจจากผูอื่น เชน ไดรับการแตงตั้งใหเปนผู

จัดการมรดก หรือรองนายกรัฐมนตรีไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ใหปฏิบัติ

ราชการแทนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เปนตน

                     1.4 การเปนเจาขององคการ เชน เปนเจาของธนาคาร บริษัท หาง

รานโรงแรม ฯลฯ  

                    มีขอสังเกตวา ทรัพยากรอํานาจนั้นยังอาจแบงออกเปนสินทรัพย

ที่จับตองได เชน เงินทอง ที่ดิน สินคาที่มีมูลคา ความเหนี่ยวแนนของกลุม และการ

สนับสนุนจากสมาชิก ฯลฯ หรือสินทรัพยที่ไมสามารถจับตองได เชน ความรู ทักษะ 

ความชํานาญพิเศษ ความชอบธรรม ชื่อเสียง ฯลฯ ทรัพยากรเหลาน้ีเปนพื้นฐาน

ที่ผูกระทําการ (actor) นําไปใชใหเกิดอํานาจขึ้นได กระนั้นก็ตาม ทรัพยากรโดย

ตัวมันเองไมใชอํานาจ แตอํานาจจะเกิดขึ้นภายใตความสัมพันธทางสังคมเทานั้น 

โดยผูกระทาํการหรือผูใชอาํนาจทีม่ทีรพัยากรมากกวา ยอมสามารถใชอาํนาจในการ

ควบคมุคูกรณอีกีฝายนึง่ไดมากกวา ทางกลบักนัหากเขามทีรพัยากรนอยกย็อมใชใน
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การควบคุมไดนอย แตจะหันมาใชอิทธิพลในการจูงใจเพื่อใหคนคลอยตามมากขึ้น

                    อยางไรก็ดี การมีอํานาจในทางการเมืองนั้น มิไดผันแปรไปตาม

ปริมาณของทรัพยากรแตเพียงอยางเดียว หากแตอํานาจยังขึ้นอยูกับวิธีการใช

ทรัพยากรเกิดอํานาจอีกดวยซึ่งวิธีการใชอํานาจเปนศิลปะเฉพาะตัวที่ยากตอการ

เลยีนแบบได แตทวามคีวามสาํคญัเปนอยางยิง่ตอการใชอาํนาจอยางมปีระสทิธภิาพ

และประสทิธผิล เชน บางคนทีม่เีงนิทองมาก แตอาจมอีาํนาจไมมากหากยงัออนหดั

ในวธิกีารใชอาํนาจ ในทางตรงกันขามกบัคนบางคนแมจะมเีงนิทองและทรพัยสมบตัิ

นอยกวา แตอาจมีอํานาจสูงกวาไดหากเขาสามารถใชอํานาจอยางชาญฉลาดได

แนวคิดการสรางเครือขายและการจัดองคกรทางการเมือง 
 ในการศึกษา แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการสรางเครือขายและการ

จัดองคกรทางการเมือง นั้น ไดมีนักวิชาการไดใหแนวคิด ไวดังนี้

 1. การสรางเครอืขาย คอื การสรางเครอืขายจากความสัมพนัธทางเครอื

ญาต ิเพือ่นและผูอปุถมัภกบัผูรบัอปุถมัภในสงัคม ในการสรางเครอืขายทางสงัคมที่

สงผลตอการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของผูนํา  คือ กลุมเครือญาติและเพื่อน 

มีความสําคัญตอบุคคลในการแสวงหาผลประโยชนในดานตาง ๆ วูลฟ (1966, 16) 

(อางในปรีชา  คุวินทรพันธ 2543 : 359-365) เห็นวาระบบอุปถัมภจะเกิดขึ้นเมื่อ

เกีย่วกนัระหวางเพือ่นทีร่วมผลประโยชนกนัมาถงึจดุทีส่มดลุ คอืเมือ่ฝายหนึง่ของคู

สัมพันธมีฐานะเหนือกวาอีกฝายหนึ่ง ในการเสนอสิ่งของ และบริการตาง ๆ  เขาอาง

ถึงงานของพิท-รีเวอรส (Pitt-Rivers) ในการพรรณนาถึงความสัมพันธแบบอุปถัมภ

ที่มีลักษณะแบบ “มิตรภาพท่ีไมสมดุล” (lop-sided friendship) (Pitt-Rivers 

1954, 140) และยังไดอางถึงงานของเค็นนี่ (Kenny) ที่ใหความหมายของความ

สัมพันธแบบอุปถัมภวา การตอสูกับการเปนคนที่ไมมีคนนับหนาถือตา” (fight 

against anonymity) (Kenny 1966, 136) ขอแตกตางจากความสัมพันธระหวาง

เพื่อนโดยทั่วไปคือ ระหวางผูอุปถัมภ กับผูรับอุปถัมภ “การแลกเปลี่ยนสินคาและ

บริการไมอยูในลักษณะเทาเทียมกันในคุณคาของสิ่งที่แลกเปล่ียน” (Wolf 1966, 

16) บรกิารจากผูอปุถมัภมลีกัษณะที ่“คอนขางชดัเจน” ซึง่อาจเปน “การชวยเหลือ

ทางเศรษฐกจิและการปองกนัใหพน จากการบบีบงัคบัจากผูมอีาํนาจทัง้ทีเ่ปนไปตม
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กฎหมายหรือไมกต็าม” ในขณะทีผู่รบัอปุถัมภจะตอบแทนดวยสิง่ทีไ่มปรากฏรปูราง

แนชัด เชน การแสดงความเคารพ นับถือ, การเสนอขาวสาร, การหาเสียงสนับสนุน

ทางการเมือง เปนตน 

 วูลฟ ไดเสนอวาภายใตความซับซอนของสังคมสมัยใหม ความสัมพันธ

ของญาติ ครอบครัว และเพื่อน ยังคงอยูและซับซอนยิ่งขึ้น ที่สําคัญคือทําใหสังคม

สมยัใหมยงัคงอยูได ในเรือ่งระบบอปุถมัภ วลูฟ ไดเสนอวาเมือ่ความเปนเพือ่นทีม่กีาร

ตอบแทนกนัอยางเทาเทยีมกนันัน้ไดเสยีงสมดลุ ระบบอปุถมัภจะเกดิขึน้แทน นัน่คือ

ความสัมพันธที่เทาเทียมกันหมดไปกลายเปนความสัมพันธที่ฝายหน่ึงมีทรัพยากร

มากพอที่จะอุปถัมภคูสัมพันธอีกฝายหน่ึงได การแลกเปล่ียนยังคงเปนอยูในวง

เล็ก ๆ ที่ยังคงมีพื้นฐานของการรูจักกันเปนสวนตัว ในเรื่องระบบอุปถัมภนั้น วูลฟ 

เหน็วาการจดัองคกรแบบสมยัใหมนัน้โดยอนัทีแ่ทจรงิแลวหาไดเปนตวัหลกัของการ

จัดระเบียบสังคมแบบสมัยใหมที่ทุก ๆ สังคมมักจะยึดถือเหมือนกันหมด (univer-

salistic principles) แตเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภในรูปตางๆ ตางหากที่ทําให

องคกรนั้นอยูได เชน ระบบพรรคพวก (cliques) กลุมแตกแยก (factions) เปนตน 

โดยเหตุนี้เราจะไมสามารถเขาใจการจัดระเบียบทางสังคม หากเรามองสังคมในรูป

แบบที่เปนทางการเทานั้น หนาที่ของนักมานุษยวิทยาก็คือการคนหาความสัมพันธ

ทีม่ลีกัษณะของความเปนกนัเองสวนตวัทีเ่ปนกลไกตาง ๆ  เขาหากนัและทาํใหสังคม

หรือองคกรนั้นคงอยูได

 2.  กลุมญาติรวมมือในสังคมที่ซับซอน (Corporate Kin Group in 

Complex Societies)

 หนวยเครือญาติน้ัน เปนกลุ มท่ีมีตัวตนหรือกลุ มความรวมมือ 

(corporate group) มีอยู 2 ลักษณะ ลักษณะแรกคือ กลุมเครือญาติที่ผูกพันดวย

ที่ดิน สวนมากจะยึดถือหลักลูกชายคนโตเปนผูสืบทอดมรดก ลักษณะที่สองของ

หนวยเครือญาติรวมมือท่ีเรานับรวมกันเขาดวย คือกลุมเครือญาติแบบสายเดี่ยว 

(unilineal kinship corporation) ที่นับกลุมญาติได 3-4 รุนอายุขึ้นไป 

 3.  ชุมชนของการรวมมือ (Corporate Communities)

 ในปจจัยที่มีผลใหองคกรที่เกิดขึ้นในสวนอื่นของโลกและที่ซ่ึงเรียกวา 

ชุมชนปดที่มีการรวมมือของชาวนา (closed corporate peasant community) 
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(Wolf 1955, 1957) ชุมชนดังกลาว เชน ชุมชนในอเมริกากลางเบ้ืองแรกและ

รวมถึงชวากลาง “mit” ในรัสเซียและ “musha” ในตะวันออกใกลจะพบใน

บริเวณที่อํานาจทางการบริหารสวนกลางไมสามารถหรือไมเขาไดเขาถึงโดยตรง 

แตที่ซึ่งการจัดเก็บภาษีและการเกณฑแรงงานเปนหนาที่ของหมูบานที่รวมกันเปน

หนึ่งเดียวและที่ซ่ึงหมูบานสามารถรักษาหรือสรางเครื่องมือในการบริหารโดยใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสังคมของตนเอง ทั้งกลุมญาติที่มีการรวมมือ และหมูบาน

ที่มีการรวมมือของชาวนา (corporate kin groups and corporate descent 

villages) มีใหเห็นลดลงเรื่อย ๆ ในโลกสมัยน้ีบางคนอาจอดใจไมไดที่จะชี้ใหเห็น

การเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรในรูปแบบการจัดองคกรที่เปนที่รู จักกันดี 

คือ การเริ่มตนจากสังคมประเพณีไปสูสังคมสมัยใหมที่ซับซอนยิ่งขึ้น เชน ในสังคม

แถบเมดิเตอรเรเนียนซึ่งเริ่มจากการรวมมือในกิจกรรมที่ไมใชเกษตรกรรม เชน 

“maone” และ “commende” แมวาในตอนแรกเริ่มเปนองคกรทางเครือญาติ

ทีร่วมมอืกนัในดานการคา หรอืงานชางฝมอืทีต่อมาไดพฒันามาเปนการจดัระเบยีบ

องคการที่รวมมือในเชิงธุรกิจมากขึ้น

 เพราะฉะนัน้กลุมรวมมอืทางเครอืญาตนิัน้ จะพบไดในกลุมทีเ่กีย่วของ

ยึดถือและตอสูเพื่อรักษาการสืบสายทางบิดา (patrimony) และที่ซึ่งการรักษา

ผลประโยชนจะทําไดดีที่สุดก็โดยการคงไวซึ่งการรวมมือของกลุมในลักษณะน้ีเอง 

กลุมดังกลาวจะตองจํากัดและวางระเบียบเกี่ยวกับการนับญาติโดยการแตงงาน 

เพื่อที่จะควบคุมจํานวนคนที่จะเขามามีสวนในมรดกโดยการนับญาติทางสายบิดา 

หนาที่ประโยชนอีกประการหน่ึงของขอจํากัดและกฎเกณฑของความสัมพันธโดย

การแตงงานดังกลาวคือการเขมงวดกับจํานวนของการรวมมือกับปจเจกบุคคลอื่น

โดยการไมยอมรบัปจเจกบคุคลใหเขามาเปนสมาชกิงายๆ การรวมมอืทางเครอืญาติ

ในหมูบานก็คือวิธีที่จะเอาชนะกลุมรวมมืออื่นๆ ที่ปจเจกบุคคลใดอาจจะหาทางจัด

ตั้งขึ้นมา ทั้งนี้โดยการยอมใหมีการแขงขันกันระหวางการยึดความสัมพันธกับญาติ

โดยการแตงงานกับญาติทางสายโลหิต ปรีชา  คุวินทรพันธ (2543 : 359-365)

 4. การรวมมือท่ีมีบุคคลเปนศูนยกลาง (Individual-Centered 

Coalitions)

 ในสถานการณที่ที่ดินและแรงงานกลายมาเปนสินคาที่ซื้อขายไดนั้น 



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

»‚·Õè 2 ©ºÑº 2 (¡Ã¡®Ò¤Á – ¸Ñ¹ÇÒ¤Á) 2560


การรวมมือทางเครือญาติจะสูญเสียการผูกขาดในทรัพยากรและบุคคลในกลุม 

ในกรณีนี้ปจเจกบุคคลมี “อิสระ” ในการรวมมือกับปจเจกบุคคลอื่น ๆ เพื่อเพิ่มพูน

ทรัพยากรในสวนของตนไมวาในดานเศรษฐกิจหรือในการแตงงานหาคูครอง ยิ่งไป

กวานัน้โอกาสและความสะดวกของการโยกยายและเคลือ่นทีท่ีส่ะดวกมากขึน้ ไดนาํ

มาเพื่อการเพิ่มขึ้นของสวนประกอบของทรัพยากรตาง ๆ  รวมไปถึงความรู อิทธิพล 

ที่นําเขามาใชเปนแนวทางในการเขาถึงสินคาหรือบุคคล การไมมีขอจํากัดของการ

แตงงานในเชงิทฤษฎนีัน้ อาจจะเขาใจวาเปนการขยายโอกาสในการเลอืกคูครองได 

เทากบัเปนการเสนอกลไกทีจ่ะชวยใหสวนประกอบของทรพัยากรทัง้ทีเ่ปนธรรมชาติ

และสังคมใหเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามในความเปนจริงความสามารถในการเลือกคู

ครอง ไมไดหมายความมากไปกวาความสามารถที่จะรวบรวมทรัพยากรในฐานะที่

เปนสินคาจําหนายในตลาดอยางกน่ึงน่ันเอง ในแงทฤษฎีนักธุรกิจที่รํ่ารวยและคน

ขอทานอาจมีอิสรภาพเทาเทียมกันในการแตงงานกับธิดากษัตริย เชนเดียวกันที่ทั้ง

สองมีอิสระที่จะหลับนอนใตสะพานในกรุงปารีส และในเหตุการณทั่ว ๆ ไป เราจะ

พบวาทั้งชองทางที่จะเขาถึงทรัพยากรและความสามารถที่จะเพิ่มพูนสวนประกอบ

ตาง ๆ  โดยอาศัยสายสัมพันธแหงการแตงงานนัน้ไมเทาเทียมตลอดทัว่ทัง้โครงสราง 

นอกจากแงมุมของการกระจายทรัพยากรแลว การกระจายตัวของประชาชนที่

แตกตางกันในแงของทรัพยากรน้ันเปนท่ีรูจักกันในนาม “ระบบชนชั้นทางสังคม” 

ถามองจากแงมุมของนักมานุษยวิทยาที่สนใจในเรื่องเครือญาติแลว จะเห็นวาวงจร

ของความสัมพันธระหวางเครือญาติอาจจะซอนเหลี่ยมกันอยู ซึ่งเราอาจเรียกเขต

เครือญาติ (kinship regions) ขอผูกพันทางเครือญาติถือวาเปนทรัพยากรชุดหนึ่ง 

ที่บุคคลหรือครอบครัวสามารถใชเปนประโยชนไดระดับหนึ่ง ความแตกตางของ

พนัธมติรทางเครอืญาต ิ(kinship alliances) เปนเครือ่งชีท้ีสํ่าคัญสําหรบัการกาํหนด

เสนแบงการชนชั้นทางสังคม ดังที่ชุมพีเตอร (Chumpeter) ไดกลาวไว “ครอบครัว

ไมใชบุคคลที่จะเปนหนวยที่แทจริงของชนชั้น และทฤษฎีทางชนชั้น” 

 5. ความรวมมอืระหวางญาตใินสถานการณทีไ่มใชญาต ิ(Cooperation 

of Kin Non- Kin Situations)

 นอกจากการผกูพนักบัครอบครวัจะชวยกาํหนดอตัราความเชือ่ถอืของ

สังคมแลว ยังชวยกําหนดโครงสรางของลักษณะของทรัพยากรทางสังคมที่บุคคล
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มอียูในการตดิตอกบัคนนอกขอบเขตของญาตพิีน่องดวย ความสมัพนัธทางเครอืญาติ

ในการปฏิบัติการดังกลาวขางตนใหประโยชนสองอยางที่หาไมไดจากความสัมพันธ

ทีไ่มใชญาต ิประการแรกคอืความสมัพนัธระหวางญาตนิัน้เปนผลมาจากการประสาน

ใหเปนหนึง่เดยีวกนัในชวงของการเรยีนรูระเบยีบสงัคม ความไววางใจกนัทีเ่กดิจาก

ความสัมพันธสวนตัวนั้นสามารถที่จะเปลี่ยนใหเปนการรวมมือในกิจการที่อยูนอก

กลุมญาติ (กิจการสาธารณะ) ได ปรีชา คุวินทรพันธ2543: 369)

 6. ชนิดของความสัมพันธแบบเพื่อน (Kins of friendship)

 สายสัมพันธทางเครือญาติจะผสมกับสายสัมพันธแบบเพื่อนตรงขาม

กับสายสัมพันธแบบญาติ ขอผูกพันแบบปฐมภูมิในคูสัมพันธระหวางเพื่อนหาได

เกิดขึ้นเพราะไดกําหนดกันไวแลว ความเปนเพื่อนเปนส่ิงที่ตองขวนขวายใหไดมา

ดวยตนเอง ถาเราตองการวิเคราะหความเปนเพื่อนในแงสังคมวิทยาแลว เราตอง

แยกความสัมพันธน้ีเปน 2 ชนิดดวยกัน คือ ชนิดแรกเรียกวาความเปนเพื่อนทาง

ความรูสึกและอารมณ (expressive or emotional friendship) ชนิดที่สองความ

เปนเพื่อนเชิงกลไก (instrumental friendship) ในแงของคูสัมพันธทั้งสองฝายนั้น 

ความเปนเพื่อในทางอารมณเปนเรื่องของความสัมพันธระหวางตนเอง (ego) กับ

บุคคลที่สอง (alter) โดยที่ทั้งตางรับความพึงพอใจในดานอารมณจากอีกฝายหนึ่ง 

ความสัมพันธนี้เปนไปในเชิงจิตวิทยาแนนอนวา ขอเท็จจริงที่วาความสัมพันธแบบ

นี้สรางความพอใจเพิ่มเติมใหอีกฝายหนึ่งที่รูสึกขาดดุลในความพอใจทางจิตใจจะ

ทาํใหเราตองพจิารณาคณุลกัษณะทางสงัคมของความสัมพนัธดงักลาวดวย คําถามที่

เราตองถามคอื ภายใตสภาวการณอยางใดทีเ่ราคาดหวงัวาจะพบความไมสมดลุทาง

อารมณ (emotional deficit) ในบุคคล 2 คน ที่ถูกจูงใจใหเขามามีความสัมพันธ

กันในลักษณะดังกลาว ในการพิจารณาอาจมองวาความเปนเพื่อนในแงเปนพลัง

ในการสรางสมดุลใหกลับคืนมา ผูเขียนคิดวาเราอาจจะพบความเปนชนเพื่อนทาง

อารมณไดในภาวะทางสงัคมทีป่จเจกบคุคลมคีวามผกูพนักนัอยางแนนหนา เชน ใน

ชุมชน และกลุมสังขญาติ (lineage) และที่ซึ่งโครงสรางสังคมไมปดโอกาสใหมีการ

เคลือ่นยายเปลีย่นแปลงไปในทางสงัคมและภมูศิาสตร (social and geographical 

mobility) ในสถานการณเชนนี้บุคคลจะมีชองทางเขาถึงธรรมชาติและสังคมก็โดย

อาศัยความผูกพันกับกลุม ความเปนเพื่อนจึงมีความสําคัญในดานการผอนคลาย
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อารมณและการระบายอารมณจากความเครียดและแรงกดดันจากการทําตาม

บทบาท (role-playin) (ปรีชา คุวินทรพันธ 2543: 371-372)

 7.  กลุมพรรคพวก (Cliques)

 ปรีชา  คุวินทรพันธ (2543: 379-380) จะเห็นวาความสัมพันธระหวาง

เพือ่นจะครอบคลมุบทบาททัง้หมดของทัง้สองฝายทีส่มัพนัธกนั แตในความสมัพนัธ

แบบพรรคพวกที่จะกลาวถึงน้ีจะเก่ียวกับบทบาทขอหนึ่งที่สัมพันธกับงานหรือ

กจิกรรมเฉพาะอยาง กระนัน้กต็าม กลุมพรรคพวกจะสนองตอบตอจดุประสงคทีม่า

กกวาหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไวเฉพาะขององคกรที่เปนทางการนั้น ๆ ปกติ

แลวในความสัมพันธแบบน้ีมักจะมีสวนประกอบของความชอบพอกันเปนสวนตัว

ดวย ซึ่งสามารถที่จะใชตอตานขอเรียกรองที่เปนทางการขององคกร เพื่อทําใหชีวิต

ในองคกรเปนทีย่อมรบัและมคีวามหมายมากขึน้ ทีส่าํคญัคือชวยใหปจเจกบคุคลลด

ความรูสึกที่วาตนเองถูกบังคับควบคุมโดยพลังอํานาจที่อยูนอกการควบคุมของตน 

และทําใหบุคคลรูถึงความมีตัวของตัวเองในการพูดคุยอยางสนิทสนมในกลุมเล็ก ๆ 

แตความสัมพันธดังกลาวก็มีหนาที่ประโยชนเชิงกลไกดวยในการทําใหสถานการณ

ที่ไมสามารถทํานายลวงหนาใหอยูในสภาวะที่สามารถทํานายได สถานการณเชนนี้

จะยิ่งชัดแจงในสภาพสังคมที่มีความแตกตางในเรื่องของอํานาจ ผูใหญและผูนอย

สามารถรวมกันอยางไมเปนทางการเพื่อทําใหความสัมพันธตามขอกําหนดเปนไป

อยางราบรืน่หรอืเพือ่ปองกนัการสอบสวนจากภายนอกและการแขงขนัภายใน ตลอด

จนการหาความสนับสนุนเพื่อความกาวหนาหรือความตองการอื่น ๆ 

บทสรุป
 กลาวโดยสรุป จากรายละเอียดของทฤษฎีที่กลาวมาแลวขางตน ทําให

สามารถอธบิายการสรางเครอืขายชุมชนเพือ่ความเขมแขง็ของฐานอาํนาจการเมอืง 

โดยเริ่มจากการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมือง ที่ตองสรางฐาน

อํานาจทางการเมือง รักษาฐานคะแนนเสียงของตนไวใหไดยาวนานและมั่นคงที่สุด 



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

»‚·Õè 2 ©ºÑº 2 (¡Ã¡®Ò¤Á – Ņ̃¹ÇÒ¤Á) 2560


โดยมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับเรื่อง อุปถัมภ การแลกเปลี่ยนผลประโยชน เพื่อที่

จะเขาใจถึงสภาพของการสรางฐานอํานาจทางการเมืองไดชัดเจนอีกทั้งจะเห็นได

วาระบบเครือญาติ ความสัมพันธทางเครือญาติและเพื่อนเปนสวนหน่ึงของระบบ

อุปถัมภ โดยฐานเสียงสวนใหญท่ีคอยชวยสนับสนุนนักการเมืองมีอยู 3 สวนดวย

กัน สวนแรก คือ กลุมนักการเมืองระดับทองถิ่น ระดับจังหวัดและระดับประเทศ 

ที่คอยชวยเหลือ เชน ใหการสนับสนุนในดานทุนทรัพย คน พื้นที่ เปาหมาย การวาง

กรอบหรอืแผนยทุธศาสตรตาง ๆ  ในการหาเสยีง สวนทีส่อง ไดแก กลุมเครอืญาตหิรอื

วงศตระกลูหรอืญาตพิีน่อง ทีค่อยเชือ่มโยงไปยงักลุมตาง ๆ  เชน กลุมขาราชการ,กลุม

นักธุรกิจกลุมผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน ปราชญชาวบาน),กลุมสตรี,กลุมนัก

วิชาการ และสวนที่สาม ไดแก กลุมอื่น ๆ  ที่นอกเหนือจากกลุมนี้ เชน กลุมผูสูงอายุ 

กลุมแพทยประจําตําบล กลุมผูนําทางศาสนา หรือกลุมองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยถูก

ตองตามกฎหมายและไมถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น ในกระบวนการใหไดมาซึ่ง

ฐานอํานาจหรือการสรางเครือขายทางการเมืองน้ันปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของเกือบ

ทุกองคกรก็มีทั้งฐานอํานาจทางสังคม ศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง  

การสรางเครือขายชุมชนเพื่อความเขมแข็งของฐานอํานาจการเมือง ใหเขมแข็งจะ

ตองมีการวางฐานใหเขมแข็ง ทั้งคน เงิน พื้นที่ และเปาหมาย ในการกําหนดคน

จะตองมีการแบงหนาที่ใหชัดเจนอาจจะแบงเปน 2 ฝาย คือ ฝายบุนลงสํารวจและ

ฝายบูลงแจกจาย ฝายบุนลงพื้นที่สํารวจขอมูล คือ ประสานคนในเขตพื้นที่วาใคร

มีบทบาทหรือมีอิทธิพลในชุมชนแลวเขาไปพูดคุยเจราจาตอลองแลกเปล่ียนเสนอ

แนวคิด นโยบายหรือผลประโยชนตางๆ ใหกลุมผูเปนฐานคะแนนเสียงไดเขาใจใน

เจตนาของผูลงสมัคร ในสวนฝายบูลงพื้นท่ีเพื่อนําทรัพยากรที่มีไปมอบใหในสิ่งที่

ฐานคะแนนเสียงตองการท้ังเงินทุนและเสนอผลประโยชนในดานตาง ๆ ใหอยาง

พอใจ ในการแบงบทบาทหนาที่กันในการเขาไปเช่ือมโยงกับกลุมเครือขายหรือ

องคกรเพื่อที่จะไดคะแนนเสียงจากกลุมมวลชนและประสิทธิผลในการตอลองแบบ

นี้จะไดคะแนนเสียงจากประชาชนอยางทวมทน
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