
ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

»‚·Õè 2 ©ºÑº 2 (¡Ã¡®Ò¤Á – Ņ̃¹ÇÒ¤Á) 2560


1 อาจารยพิเศษ คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม
2 อาจารยพิเศษ คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

 แนวคดิเรือ่งรปูแบบทีเ่หมาะสมของศนูยประสานงานเครอืขาย

ภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ (ป.ป.ท.)

Concept of appropriate format of Civil Society 

Network Coordination Center regarding 

anti-corruption in the Office of Public Center 

Anti-Corruption Commission (PACC)

วาที่ ร.ท. ดร.เจนรบ พละเดช 1

พ.ต.ท. ดร.ขวัญชัย อัตโณ 2

บทคัดยอ
 จากแนวคดิในการจดัตัง้ “ศนูยประสานงานเครอืขายภาคประชาสงัคม

ในการปองกันการทุจริต”ภายใน สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงานปองกันและปราบ

ปรามการทุจริต เขต 4 จึงไดจัดใหมีการประชุมสัมมนาในโครงการพัฒนาศักยภาพ

เครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต โดยในการประชุมสัมมนาได

ตั้งสมมติฐานไววาภาคประชาสังคมจะเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริต 

และขับเคลื่อนยุทธศาสตรการปองกันการทุจริต ใหไดผลอยางเปนรูปธรรม กลุม

ของภาคประชาสังคมเหลาน้ันจะตองรวมตัวกันเปนองคกรในการเขาไปมีสวนรวม 

และมีบทบาทหนาที่ในภายใน สํานักงาน ป.ป.ท. ในการตอตานการทุจริตและตอง

จดัตัง้ขึน้ครอบคลมุในทกุจงัหวดั โดยตองมโีครงสรางในลกัษณะของคณะกรรมการ

ที่ชัดเจน รวมทั้งตองมีระเบียบและกฎหมายมารองรับการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว

ดวย อันจะสงผลใหเกิดการขับเคลื่อนการตอตานการทุจริตไดอยางยั่งยืน ดังนั้นใน
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การประชมุสมัมนาในโครงการพฒันาศกัยภาพเครอืขายภาคประชาสังคมในการตอ

ตานการทจุรติดงักลาว จงึไดเสนอกรอบแนวคดิและโครงสรางของศนูยประสานงาน

เครอืขายภาคประชาสงัคมในการตอตานการทจุรติ ทีอ่าศยัตวัแบบและแนวคิดจาก

การศึกษา และถอดบทเรียนจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด แลวนํามากําหนดเปนตัวอยางกรอบโครงสราง พรอมทั้งได

ทาํการจดัอบรมใหความรู และสมัมนาเปดเวทคีวามคดิเหน็รวมทัง้ทาํการภาษณเชงิ

ลกึ ประชมุกลุมยอย และทาํการระดมสมองจากกลุมเปาหมายและกลุมตวัอยาง ซึง่

เปนเครอืขายภาคประชาสงัคมโดยใชวธิกีารคดัเลอืกแบบเฉพาะเจาะจงจากตวัแทน

คณะกรรมการธรรมาภบิาลจงัหวดั (ก.ธ.จ.) ทัง้ 12 จงัหวดั ในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบของ 

ปปท.เขต 4 จาํนวน 80 คน และเครอืขายภาคประชาสงัคมอืน่ๆ หรอืผูสงัเกตการณ

ที่มีความสนใจในภารกิจของ สํานักงาน ป.ป.ท. จํานวน 20 คน รวมเปน 100 คน 

เพือ่ศกึษาความคดิเหน็ของภาคประชาสงัคมดงักลาวเพือ่ใหไดมาซึง่รปูแบบทีเ่หมาะ

สมของ “ศนูยประสานงานเครอืขายภาคประชาสงัคมในการปองกนัการทจุรติ” ทัง้

ในระดบัเขตพืน้ที ่และระดบัจงัหวดั โดยผูเขารบัการสมัมนาทัง้หมดมคีวามเหน็เปน

แนวเดยีวกนัวาเหน็ควรใหมกีารจดัตัง้ “ศนูยประสานงานเครอืขายภาคประชาสังคม

ในการปองกันการทุจริต ภายในสํานักงาน ป.ป.ท.” โดยระดับเขตพื้นที่ มีความเห็น

วาควรมโีครงสรางของศนูยประสานงานเครอืขายทีป่ระกอบไปดวย 1) ผูอาํนวยการ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตเขต เปนประธาน 2) กลุมงานปองกัน

การทุจริต ปปท.เขตพื้นที่ เปนฝายเลขานุการ 3) มีที่ปรึกษาศูนยประสานงานเครือ

ขายประกอบไปดวย ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ผูตรวจเงินแผนดินภาค ผู

อาํนวยการสาํนกังานปองกนัและปราบปรามปรามทจุรติแหงชาตปิระจาํภาค ผูอาํนว

ยการศนูปฏบิตักิารคดพีเิศษภาค อยัการเขต และตวัแทนกรรมการปองกนัการทจุรติ

ประจาํจงัหวดัทีไ่ดรบัการเสนอชือ่จากกรรมการปองกนัการทจุรติประจาํจงัหวดัทกุ

จังหวัด และเปนที่ยอมรับจํานวน 1 คน โดยใหมีศูนยประสานงานเครือขายในทุก 

ปปท.เขตพื้นที่ สวนในระดับจังหวัด ใหมีกรรมการปองกันการทุจริตประจําจังหวัด

เรียกโดยยอวา กปจ. ทุกจังหวัด และใหมีโครงสรางของศูนยประสานงานเครือขาย 

ประกอบไปดวย 1) ประธาน กปจ. ซึ่งมาจากการเลือกตั้งกันเองภายใน กปจ. 2) 

กลุมงานปองกันการทุจริต ปปท.เขต เปนฝายเลขานุการโดยกําหนดใหมีอัตราเจา
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หนาที่จาก ปปท.เขตพื้นที่ซึ่งเปนพนักงานราชการ และลูกจาง อยางละ 1 คน รวม 

2 คน ไปอยูประจําศูนยประสานงานเครือขายจังหวัด และใหมีสถานที่ตั้งถาวร 3) 

ที่ปรึกษาประกอบไปดวย ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดินจังหวัด ผูอํานวย

การสํานักงานปองกันและปราบปรามปรามทุจริตแหงชาติประจําจังหวัด ผูอํานวย

การกรมสอบสวนคดีพิเศษภาค อัยการจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตเขต และผูแทนสถาบันการศึกษา 4) คณะกรรมการ กปจ. 

จังหวัดแตงตั้งจาก ผูแทนภาคประชาชน อําเภอละ 1 คน ผูแทนภาคธุรกิจ จํานวน 

4 คน สมาชิกสภาทองถิ่น จํานวน 6 คน (มาจาก สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 

2 คน สมาชิกสภาเทศบาล 2 คน และ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน) ผู

แทนอุดมศึกษา จํานวน 2 คน ผูแทนภาคราชการจํานวน 2 คน ใหมีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละ 3 ปติดตอกันไดไมเกิน 2 วาระ สวนการสรางกลไกลการทํางาน

ที่มีประสิทธิภาพที่จะใหศูนยประสานงานเครือขายภาคประชาสังคมระดับจังหวัด

เขามามีสวนรวมในการแจงเบาะแส ตรวจสอบ สอดสอง และใหขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวของกับการทุจริต แกศูนยประสานงานเครือขายภาคประชาสังคมระดับเขต

พื้นที่ ผูเขารับการสัมมนาทั้งหมดมีความเห็นสรุปไดวา ควรมีกฎหมายและระเบียบ

มารองรับการปฏิบัติหนาที่ของ กปจ. เพื่อใหสามารถมีอํานาจในการดําเนินการ

ตรวจสอบการทุจริตไดในเบ้ืองตน เชน ขอขอมูล เอกสารหลักฐานตางๆ ที่มีเหตุ

สงสัยวามีการทุจริตเพื่อเขาทําการปองปรามไดในเบื้องตน และควรมีกฎหมายคุม

ครองการปฏิบัติหนาที่ของ กปจ. และระเบียบในการแสดงฐานะ และอื่นๆ เชน 

การออกบตัรประจาํตวั มรีางวลัตอบแทนยกยองเชดิชเูกยีรต ิหรอืการขอเครือ่งราช

อิสริยาภรณ กรณีคาตอบแทนหรืองบประมาณในการสนับสนุนภารกิจควรกําหนด

ใหมงีบประมาณทีเ่หมาะสมและมากกวาคณะกรรมการธรรมมาภบิาลจงัหวดั กรณี

เงื่อนเวลา หรือระยะเวลาการลงพื้นท่ีในการตรวจสอบการทุจริตควรลงตรวจสอบ

และทําการประชุมใหญอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง แตหากมีกรณีเรงดวนสามารถ

ลงตรวจสอบไดตามความจําเปน และขอเสนอแนะอื่นๆ เห็นวาใหมีการประเมินผล

การปฏบิตังิานของคณะกรรมการปองกนัการทจุรติประจาํจงัหวดัทกุ 6 เดอืน ซึง่รปู

แบบโครงสราง และการสรางกลไกลการทาํงานทีม่ปีระสทิธภิาพดงักลาว สามารถใช

เปนแนวทางในการกําหนดโครงสราง และแนวทางการทํางานภายในศูนยประสาน
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งานเครือขายภาคประชาสังคมในการปองกันการทุจริตสํานักงาน ป.ป.ท. ที่จะเปน

กลไกที่มีประสิทธิภาพในการตอตานการทุจริตตอไป 

คาํสาํคญั : การตอตานการทจุรติ ; ศนูยประสานงานเครอืขาย ; รปูแบบทีเ่หมาะสม

ABSTRACT

 Due to the idea of   setting up a coordinating center of the 

civil society network for fraud prevention in PACC, the Anti-Corruption 

Bureau Region 4 has held a seminar on the potential development 

of civil society networks to against corruption. At the seminar, it was 

hypothesized that civ i l society will take part in anti-corruption and 

drive the anti-corruption strategy effectively. Those civil society groups 

need to be integrated into the organization to get involved, they have 

a role to play in PACC and must be established in every province. The 

structure of the board must be clear, also the rules and law must 

be supported to perform such duties which will support sustainable 

anti-corruption drive .  In this seminar, the concept and structure of 

the Civil Society Network Coordination Center was adopted, using the 

model and concept of the study and the lessons learned from the 

legal duties of the Board of Governors, then sets a frame structure. 

There are also traini n g workshops, seminars, open forum reviews, 

and in-depth interviews. Sub-assembly Brainstorming from the target 

groups and the civil society network was conducted using a specific 

selection methodology from 80 representatives from the Provincial 

Governance Committee, out of 12 provinces within the area of   respon-

sibility of the Anti-Corruption Bureau Region 4. As well as other civil 

society networks, or 20 observers who are interested in the mission 

of PACC, totally 100 people. The opinion of the civil society has been 
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studied to obtain the appropriate form of this coordinating center, 

both at the regional level and the provincial level. All participants in 

the seminar have the same opinion that the Civil Society Coordinator 

Network on fraud prevention should be established in the PACC. For 

the district level, it was agreed that the network coordination center 

should consist of; 1) The Director of the Anti-Corruption Bureau is the 

president. 2) The District Corruption Prevention Section in PACC is the 

secretariat. 3) Consultant Network Coordination Center consists of 

Inspector General, Office of the Prime Minister, State Auditor, Director 

of the Office of National Anti-Corruption and Anti-Corruption Director 

of Special Operations Center, District Prosecutor’s Officer and Repre-

sentative of Provincial Anti-Corruption Committee nominated by the 

Anti-Corruption Committee of each province and accepted by public 

for 1 person. A network coordination center is required in all PACC’s 

district areas. For provincial level, Provincial Anti-Corruption Commission 

or PAC is necessary for every provinces. The structure of the network 

coordination center including; 1) PAC President, elected within the 

PAC. 2) Corruption Prevention Division, District PACC is a secretariat, 

which select one government employee and one employee totally 

2 people, to regularly coordinates with the provincial network, and 

the place must has permanent location. 3) Advisors including Director 

of the Office of the National Anti-Corruption Commission, Director of 

the Department of Special Investigation, Provincial Public Prosecutor, 

Director of the Office of the Provincial Anti-Corruption Commission, 

and representatives of educational institutions. 4) PAC Committee of 

the province appointed by the people’s representatives, one person 

from a district, 4 representatives of the business sector, 6 members 

of the local council (2 members of the provincial administration, 2 
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members of the council and members). 2 representatives of higher 

education, 2 representatives of the government, have a term of office 

for 3 consecutive years, not exceeding 2 terms. For effective mecha-

nisms, provincial civil society coordination center should participate 

in informing clues, monitoring, and providing information related to 

corruption to Regional Coordinating Center. All participants in the sem-

inar concluded that there should be laws and regulations to support 

the duty of PAC, in order for PAC to have the power to conduct fraud 

investigations initially. The preliminary examination such as request 

information and evidence that is suspected of fraud in the preliminary 

suppression. There should be a law governing PACs. There should be 

regulations on the status of officer, for example, issuance of identifi-

cation for officer, award honors officials, or insignia for officer. In case 

of remuneration or budget for supporting the mission, the budget 

should be appropriated and more than the Provincial Governance 

Committee. In case of time or frequency, the fraud investigation 

should be conducted at least once a month. If urgent cases can be 

checked as necessary. Other suggestions agreed that the performance 

of the provincial anti-corruption committee every 6 months should 

be evaluated. This powerful structure and building mechanism can be 

used as a guideline for defining structures and approaches within the 

Civil Society Network Corruption Coordination Center, PACC. It will be 

a further effective mechanism to combat corruption.

Keywords : Anti-Corruption ; Public Participation ; Appropriate format
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บทนํา
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ไดบัญญัติเนื้อหาที่

เกี่ยวของกับประชาชนในการตอตานการทุจริต โดยบัญญัติใหประชาชนมีสิทธิและ

หนาที่ ที่จะตองเขามามีสวนเกี่ยวของกับการตอตานการทุจริต ซึ่งในรัฐธรรมนูญฯ 

หมวด 3 “สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย” ไดกลาวถงึ “สิทธ”ิ ของประชาชน

ชาวไทย ไวในมาตรา 41 ท่ีบัญญัตวาบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (1) รับทราบ

และเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ ในครอบครองของหนวยงานของรัฐตามที่

กฎหมายบัญญัติ (2) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผล

การพิจารณาโดยรวดเรว็ และ (3) ฟองหนวยงานของรฐัใหรบัผิดเนือ่งจากการกระทาํ

หรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของ

รัฐ และในสวนของ “หนาที่” ของประชาชน ชาวไทยนั้น ในรัฐธรรมนูญฯ หมวด 4 

“หนาที่ของปวงชนชาวไทย” มาตรา 50 (10) ที่บัญญัตไววาบุคคลมีหนาที่ไมรวม

มือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ

 จากกรณีดังกลาวขางตนรัฐเอง ก็มีหนาที่ตองสนับสนุนประชาชน

ในเรื่องดังกลาวดวย ซึ่งในหมวด 5 “หนาที่ของรัฐ” ตามมาตรา 63 ที่บัญญัติให 

“รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจาก

การทุจริต และประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการ

และกลไก ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้งกลไก ในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อมี

สวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับ ความคุมครอง

จากรฐัตามทีก่ฎหมายบญัญตั”ิ จากบทบญัญตัดิงักลาวจะเหน็ไดวารฐัมหีนาทีต่ามรฐั

ธรรมนญูฯ ทีจ่ะตอง 1.สงเสรมิใหความรูแกประชาชนเกีย่วกบัอนัตรายทีเ่กดิจากการ

ทจุรติ 2.สรางกลไกลในการปองกนัการทจุรติใหเขมแขง็และมปีระสิทธภิาพ 3.สราง

กลไกลทีม่ีประสิทธิภาพในการใหประชาชนเขามามสีวนรวม และรวมตัวกนัเพื่อตอ

ตานการทจุรติ 4.สรางกลไกลทีม่ปีระสทิธภิาพทีจ่ะใหประชาชนเขามามสีวนรวมใน

การแจงเบาะแส และใหขอมลูขาวสารทีเ่กีย่วของกบัการทจุรติ 5.สรางมาตรการใน

การคุมครองใหแกประชาชนท่ีเขามา มีสวนรวมในการปองกันการทุจริต 6.สราง

มาตรการในการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งในภาพรวม ของประเทศ
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นั้น รัฐบาลในฐานะฝายบริหารมีหนาที่ตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญดังกลาว แต

ในสวนของหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบการทุจริตหรือปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ซึ่งเปนองคกรที่เปนเครื่องมือของ ฝายบริหาร และมี

อาํนาจหนาทีใ่นการตรวจสอบการทจุรติหรอืไตสวนการทจุรติเจาหนาทีร่ฐัไดโดยตรง 

ตามกฎหมาย แต ป.ป.ท.เองก็ยงัขาดกลไกทีม่ปีระสทิธภิาพทีจ่ะใหภาคประชาสงัคม

เขามามสีวนรวมกบั ป.ป.ท. ในการตอตานการทจุรติไดอยางยัง่ยนื และเปนรปูธรรม

เพื่อรวมกันสอดสอง หรือรวมกันตรวจสอบการทุจริตในพื้นที่ตางๆไดอยางทั่วถึง 

ฉะนั้นเพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริต 

และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฯ จึงไดมีการเสนอแนวคิดในการจัดตั้งศูนยประสาน

งานเครือขาย ภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริตขึ้นภายใน สํานักงาน 

ป.ป.ท. เพื่อใหเปนกลไกหน่ึงท่ีจะสนับสนุนใหมีองคการภาคประชาสังคมไดเขามา

มีบทบาทหนาที่ในการตอตานการทุจริต และชวยสนับสนุนภารกิจ ของสํานักงาน 

ป.ป.ท. ในการแจงเบาะแส แจงขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทุจริตและ

รวมมือกันในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ตอไป (วารสารคณะรัฐศาสตร

และรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 2 ฉบับที่ 1 , 2560 : 7 )

 จากกรณีแนวคิดในการจัดตั้งศูนยประสานงานเครือขายภาคประชา

สังคมในการตอตานการทุจริต ขึ้นภายใน สํานักงาน ป.ป.ท. กลุมงานปองกันการ

ทุจริต สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ในภาครัฐ เขต 4 (ปปท.เขต 4) 

ไดเหน็ความสาํคญัถงึแนวคดิดงักลาว และเหน็วาควรสรางรปูแบบทีส่ามารถ ใหภาค

ประชาสังคมเขามามีสวนรวมกับภาครัฐ โดยจะตองมีการสรางกระบวนการเรียน

รู และรูปแบบที่เหมาะสม ในการเฝาระวังการทุจริตอยางตอเนื่องครอบคลุมทั่ว

ประเทศ แมที่ผานมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ถึงปจจุบัน สํานักงาน ป.ป.ท. 

ไดดําเนินมาตรการดังกลาวแลวก็ตามแตกระบวนการดังกลาวก็เปนเพียงลักษณะ

ของการเสริมสรางความรูความเขาใจในเชิงการอบรมสัมมนา และก็เปนเพียงการ

ปลุกกระแสของการสรางความตระหนักรูใหเกิดกระแสตื่นตัว และเฝาระวังเปน

ครั้งคราวแตกระบวนการมีสวนรวมท่ีวาน้ันก็ยังไมมีประสิทธิภาพและยั่งยืนเทาที่

ควร ดังนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 กลุมงานปองกันการทุจริต ปปท.เขต 4 จึง
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ไดมุงเนนในการคิดคนวิธีการ (นวัตกรรมใหม) หรือรูปแบบในการพัฒนาศักยภาพ

เครือขายภาคประชาสังคม เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตที่มี

ผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรมและยั่งยืน โดยทําการศึกษาและพัฒนาเพื่อใหไดมาซึ่ง “รูป

แบบที่เหมาะสมในการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการ

ทุจริตอยางยั่งยืน” โดยมี ตัวแบบและแนวคิดจาก คณะกรรมการธรรมมาภิบาลจัง

หวัก (กธจ.) พรอมทั้งไดทําการศึกษาดูงาน ศึกษากระบวนการทํางาน และศึกษา

ปจจัยเชิงพื้นที่ของ คณะกรรมการธรรมมาภิบาลทั้ง 12 จังหวัด ที่อยูในความรับผิด

ชอบของ ปปท.เขต 4 เพือ่จดัทาํโครงการนาํรองในการทดลองจดัตัง้ “ศนูยประสาน

งานเครือขายภาคประชาสงัคมในการตอตานการทจุริต ในระดบัเขตพืน้ที ่และระดบั

จังหวัด” โดยโครงการดังกลาวไดทําการจัดอบรมสัมนารวมทั้งทําการภาษณเชิงลึก 

ประชุมกลุมยอย ระดมสมอง จากกลุมเปาหมายและกลุมตัวอยาง ซึ่งเปนเครือขาย

ภาคประชาสงัคมทีใ่ชเปนกลุมในการศกึษา โดยใชวธิคีดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจาก

ตัวแทนคณะกรรมการ ธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) ทั้ง 12 จังหวัด ในเขตพื้นที่รับ

ผิดชอบของ ปปท.เขต 4 จํานวน 80 คน และเครือขายภาคประชาสังคมอื่นหรือผู

สังเกตการณที่มีความสนใจในภารกิจของ สํานักงาน ป.ป.ท. จํานวน 20 คน รวม

เปน 100 คน และนําผลการศึกษาที่ไดมาสังเคราะหเพื่อใหไดมาซึ่ง “รูปแบบการมี

สวนรวมของเครือขายภาคประชาสังคมท่ีเหมาะสม ในการปองกันการทุจริตอยาง

ยั่งยืน” และไดนําไปทดลองใชในโครงการนํารองในการจัดตั้ง “ศูนยประสานงาน

เครอืขายภาคประชาสงัคมในการตอตานการทจุรติ ปปท.เขต 4 และระดบัจงัหวดั” 

ซึ่งโครงการดังกลาวมีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ขอ 10 การสงเสริมการ

บรหิารราชการแผนดนิทีม่ ีธรรมาภบิาล และการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ระยะที่ 2 ยุทธศาสตร

ที่ 1 ปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิด

ของคนในทุกภาคสวนในการรักษาผลประโยชนสาธารณะ ยุทธศาสตรที่ 2 บูรณา

การทํางานของหนวยงานในการตอตานการทุจริตและพัฒนาเครือขายในประเทศ 

และยทุธศาสตรที ่3 เสรมิสรางองคความรูดานการตอตานการทจุรติใหกบับคุลากร

ทกุภาคสวน และมคีวามสอดคลองกบัยทุธศาสตรของ สาํนกังาน ป.ป.ท. พ.ศ.2559 

- 2562 ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนายกระดับกลไกภาคีเครือขายภาคประชาสังคมใหมี
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ประสิทธิภาพ (กลุมงานปองกันการทุจริต สํานักงาน ปปท.เขต 4 รายงานระยะที่ 

1 ,2560 : 4) 

เนื้อหา  

 1. วิเคราะหอํานาจหนาท่ี ของคณะกรรมการธรรมมาภิบาลจังหวัด

ซึ่งเปนตัวแบบเครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต (วารสารคณะ

รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 2 ฉบับที่ 1 , 2560 : 12 ) 

 จากการศกึษาตวัแบบภาคประชาสงัคม และศกึษาบทบาทอาํนาจหนาที่

ตามกฎหมาย ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) พบวาเปนองคการ

ภาคประชาสังคมที่จัดตั้งขึ้นภายใต “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะ

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ.2522” โดย ก.ธ.จ. มีหนาที่ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ.2522 ขอ 22 กลาว

คือ (1) สอดสองการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐในจัง

หวัดใหใช วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (2) แจงใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนา

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี ดําเนิน

การตามอํานาจหนาที่ ในกรณีที่พบวามีการละเลยไมปฏิบัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ 

หรือขอบังคับ หรือมีกรณีทุจริต (3) เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติและการสงเสริม

ตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

ของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ แกผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานข

องรัฐในจังหวัด

 จากกรณดีงักลาวขางตนจงึสรปุไดวา ก.ธ.จ. มหีนาทีห่ลักในการสงเสรมิ

สนบัสนนุใหหนวยงานของรฐัภายในจงัหวดัดาํเนนิงานภายใตหลกัธรรมาภบิาล โดย

การเขาไปสอดสองการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ 

และหากพบวาหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่โดยไมดําเนิน

การใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบ ขอบังคับหรือมีกรณีทุจริต ระเบียบก็กําหนด

ไวเพียงวาให ก.ธ.จ. แจงใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหนวยงานอื่นของรัฐท่ีเก่ียวของแลวแตกรณีรับทราบเพื่อใหดําเนินการตามอํา

นาจหนาที่เทานั้น โดยในการสอดสองตามขอ 22(1) นั้น มีหลักเกณในการสอดสอง
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โดยจะตองกระทําเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม โดยไมกระทําการละเมิดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน และเขาไปสอดสองเมื่อหนวยงานนั้นๆปฏิบัติภารกิจโดยไม

อํานวยความสะดวกในการใหบริการและสนองความตองการของประชาชน ปฏิบัติ

ภารกจิโดยไมคาํนงึถงึประโยชนสขุของประชาชน ปฏบิตัภิารกจิโดยไมเกดิผลสมัฤทธิ์

อยางมีประสิทธิภาพและมีความคุมคา ปฏิบัติภารกิจโดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน

เกินความจําเปนไมทันตอสถานการณโดยเฉพาะในเรื่องที่เปนความเดือดรอนและ

ทุกขยากของประชาชน ปฏิบัติภารกิจโดยไมยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน

และไมโปรงใส และปฏิบัติภารกิจโดยไมมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การปฏิบัติงานสมํ่าเสมอ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการธร

รมาภิบาลจังหวัด พ.ศ.2522 ขอ 23) เมื่อพบกรณีดังกลาว ก.ธ.จ. ตองดําเนินการ

เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติของหนวยงานรัฐและเจาหนาที่รัฐดังกลาว ใหถูกตอง

ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับและตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งสามารถออก

หนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด และบุคคลที่เกี่ยวของ เขารวม

ประชมุ หรือจดัสงเอกสารหรอืขอมลูตาง ๆ  รวมทัง้ชีแ้จงขอเทจ็จรงิเพือ่ประกอบการ

พิจารณาไดตามความจําเปน (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ.2522 ขอ 26) หากเสนอแนะแลว แตหนวยงานรัฐหรือ

เจาหนาที่รัฐนั้นๆ ยังมีการละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ 

หรือเห็นวามีกรณีทุจริตเกิดขึ้น ก็ใหแจงใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ 

รัฐวสิาหกจิ หรอื หนวยงานอืน่ของรฐัทีเ่กีย่วของ แลวแตกรณ ีดาํเนนิการตามอาํนาจ

หนาที ่แตหากผูวาราชการจงัหวดั หวัหนาสวนราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืหนวยงานอื่

นของรฐั ทีเ่กีย่วของ แลวแตกรณ ีมไิดดาํเนนิการตามอาํนาจหนาที ่กส็ามารถแจงขอ

เท็จจริงใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบ เพื่อรายงานตอรัฐมนตรีเจาสังกัดดําเนิน

การตอไป (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

พ.ศ.2522 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 28)

 2. วิเคราหโครงสรางของคณะกรรมการธรรมมาภิบาลจังหวัด ซึ่งเปน

ตัวแบบเครือขายภาค ประชาสังคมในการตอตานการทุจริตจาก

 การศึกษาตัวแบบภาคประชาสังคม และศึกษาโครงสรางของคณะ

กรรมการธรรมมาภิบาลจังหวัด พบวากําหนดใหมีโครงสรางการดําเนินงาน โดย
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กาํหนดใหในจงัหวดัหนึง่นอกจากกรงุเทพมหานคร ใหมคีณะกรรมการธรรมาภิบาล

จงัหวดัประกอบดวย ผูตรวจราชการสาํนกันายกรฐัมนตรซีึง่มเีขตอาํนาจ ในจงัหวดั

เปนประธาน และผูแทนภาคประชาสงัคม ผูแทนสมาชกิสภาทองถิน่ และผูแทนภาค

ธรุกจิเอกชน ในจงัหวดันัน้ๆ เปนกรรมการ และใหคณะกรรมการตามวรรคหนึง่เลอืก

กรรมการคนหนึ่ง ทําหนาที่รองประธาน ใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งขาราช

การสังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีตามที่ประธานเสนอ เปนเลขานุการ

หนึง่คน และผูชวยเลขานกุารหนึง่คน และแตงตัง้ขาราชการในจงัหวดันัน้ตามทีผู่วา

ราชการจงัหวดัเสนอเปนผูชวยเลขานกุารหนึง่คน (ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวา

ดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ.2522 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 5) สวน

จํานวนกรรมการใน ก.ธ.จ. ใหถือเกณฑจํานวนอําเภอของแตละจังหวัด ดังตอไปนี้ 

(ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยคณะกรรมการธรรมาภบิาลจงัหวดั พ.ศ.2522 

และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 6)

 (1) จงัหวดัทีม่ไีมเกนิสบิอาํเภอ ใหมกีรรมการจาํนวนไมเกนิสบิสีค่น ประ

กอบดวยประธาน และผูแทนภาคประชาสงัคมไมเกนิเจด็คน ผูแทนสมาชิกสภาทอง

ถิ่นสามคน และผูแทนภาคธุรกิจเอกชนสามคน เปนกรรมการ 

 (2) จงัหวดัทีม่ตีัง้แตสบิเอด็อาํเภอแตไมเกนิสบิหาอาํเภอ ใหมกีรรมการ

จํานวนสิบหกคน ประกอบดวยประธาน และผูแทนภาคประชาสังคมเกาคน ผูแทน

สมาชิกสภาทองถิ่นสามคน และผูแทนภาคธุรกิจเอกชนสามคนเปนกรรมการ 

 (3) จงัหวดัทีม่ตีัง้แตสบิหกอาํเภอแตไมเกนิยีสิ่บอาํเภอ ใหมกีรรมการจาํ

นวนสิบแปดคน ประกอบดวยประธาน และผูแทนภาคประชาสังคมเกาคน ผูแทน

สมาชิกสภาทองถิ่นสี่คน และผูแทนภาคธุรกิจเอกชนสี่คนเปนกรรมการ 

 (4) จงัหวดัทีม่ตีัง้แตยีส่บิเอด็อาํเภอขึน้ไป ใหมกีรรมการจาํนวนยีส่บิคน 

ประกอบดวย ประธานและผูแทนภาคประชาสงัคมสบิเอด็คน ผูแทนสมาชกิสภาทอง

ถิ่นสี่คน และผูแทนภาคธุรกิจ เอกชนสี่คน เปนกรรมการ 

 ในกรณีท่ีมีการจัดตั้งอําเภอขึ้นใหมอันอาจทําใหจํานวนกรรมการที่จะ

พึงมีของจังหวัดเปลี่ยนไป ใหกรรมการท่ีอยูในตําแหนงปฏิบัติหนาที่ตอไปจนครบ

วาระ โดยไมตองดําเนินการสรรหากรรมการเพิ่มเติม

 ซึ่งสรุปไดวา ก.ธ.จ. แตละคณะ (75 คณะ/75 จังหวัด) จะมีองคประกอ
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บที่สําคัญ ดังนี้ 1) ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีเขตอํานาจในจังหวัดเปน

ประธาน 2) ผูแทนภาคประชาสังคม 3) ผูแทนสมาชิกสภาทองถิ่นที่ไมไดดํารงตําแหน

งผูบริหาร 4) ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน โดยแตละคณะจะมีขาราชการสังกัดสํานักงาน

ปลดัสาํนกันายกรฐัมนตรตีามทีป่ระธานเสนอจาํนวนสองคน และขาราชการในจงัหวดั

นัน้ตามทีผู่วาราชการจงัหวดัเสนออกีหนึง่คนรวมสามคนทาํหนาทีเ่ปนฝายเลขานกุาร 

ซึ่งจํานวนของกรรมการ แตละคณะจะยึดโยงกับจํานวนอําเภอของแตละจังหวัด และ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาล จังหวัด พ.ศ. 2552 

และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 กําหนดใหกรรมการผูแทนภาค ประชา

สังคม กรรมการผูแทนสมาชิกสภาทองถิ่น และกรรมการผูแทนภาคธุรกิจเอกชน มี

วาระการดํารงตําแหนง คราวละ 3 ป นับแตวันที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ลงนาม

รับรองรายชื่อกรรมการเปนรายจังหวัด กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจได

รบัการสรรหาอกีได แตจะดํารงตําแหนงตดิตอกนัเกนิสองวาระไมได ดงัตารางตอไปนี้

ตารางท่ี 1 ตารางแสดงจํานวนกรรมการใน ก.ธ.จ. ตามเกณฑจํานวนอําเภอของ

 แตละจังหวัด 

จํานวน

อําเภอ

ในจังหวัด

จํานวน 

ก.ธ.จ.

ทั้งหมด

ประธาน

(ผูตรวจฯ)

จํานวน ก.ธ.จ.

ภาคประชา

สังคม

สมาชิกสภา

ทองถิ่น

ภาคธุรกิจ

เอกชน

ไมเกิน 10 14 1 7 3 3

ตั้งแต

11 – 15

16 1 9 3 3

ตั้งแต

16 – 20

18 1 9 4 4

ตั้งแต 21 

อําเภอขึ้น

ไป

20 1 11 4 4



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

»‚·Õè 2 ©ºÑº 2 (¡Ã¡®Ò¤Á – ¸Ñ¹ÇÒ¤Á) 2560


 3. ถอดบทเรยีนจากการประชมุสมันาในโครงการพฒันาศกัยภาพเครอื

ขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต ปปท.เขต 4 (กลุมงานปองกันการ

ทุจริต สํานักงาน ปปท.เขต 4 รายงานระยะที่ 1 ,2560 : 30)

 จากการประชมุสมันาในโครงการพฒันาศกัยภาพเครอืขายภาคประชา

สังคมในการตอตานการทุจริต ที่จัดขึ้นโดย ปปท.เขต 4 เมื่อวันที่ 20 – 21 ธันวาคม 

2559 มวีตัถปุระสงคเพือ่เสรมิสรางความรูความเขาใจ ความรวมมอืในกระบวนการ

เฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตใหแกเครือขายภาคประชาสังคม ในการปองกัน

การทุจริตรวมกับสํานักงาน ป.ป.ท. และเพื่อใหไดรูปแบบที่เหมาะสมในการมีสวน

รวมของเครือขายภาคประชาสังคมในการปองกันการทุจริตอยางยั่งยืน มีกลุมเปา

หมายและกลุมตัวอยางโดยใชวิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจากตัวแทนคณะ

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) ทั้ง 12 จังหวัดในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ 

ปปท.เขต 4 ประกอบดวยจังหวัดมหาสารคาม จังหวัดขอนแกน จังหวัดกาฬสินธุ 

จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดบึงกาฬ 

จงัหวดัหนองคาย จงัหวดัหนองบวัลาํภ ูจงัหวดัอดุรธาน ีและจงัหวดัขอนแกน จาํนวน 

80 คน และเครือขายภาคประชาสังคมอื่นๆ หรือผูสังเกตการณที่มีความสนใจใน 

ภารกิจของ สํานักงาน ป.ป.ท. จํานวน 20 คน รวมเปน 100 คน โดยไดทําการ

ศึกษาถึงโครงสราง และอํานาจหนาที่ และถอดบทเรียนจากการปฏิบัติหนาที่ตาม

กฎหมายของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพื่อใชเปนตัวแบบในการวิพากษ

รูปแบบ และถอดความคิดเห็นท่ีไดเสนอตอท่ีประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมใหญ และ

แยกเปนกลุมยอยจาํนวน 5 กลุม เพือ่ดาํเนนิการจดัการประชมุกลุมยอยและรวมกนั

ระดมสมอง ทาํการวเิคราะหพรอมทัง้สรปุ และนาํไปสู “รปูแบบทีเ่หมาะสมของการ

มสีวนรวมของเครอืขายภาคประชาสงัคมทีเ่หมาะสม ในการปองกนัการทจุรติอยาง

ยั่งยืน” โดยทําการเสนอแนวคิดในการวิเคราะห 2 ประเด็นหลักคือ

 ประเด็นที่ 1 กรอบแนวคิดโครงสรางของ “ศูนยประสานงานเครือขาย

ภาคประชาสังคม ในการปองกันการทุจริต” ระดับเขตพื้นที่ และระดับจังหวัด

 ประเดน็ที ่2 การสรางกลไกลทีม่ปีระสทิธภิาพทีจ่ะใหศนูยประสานงาน

เครือขาย ภาคประชาสังคมระดับจังหวัดเขามามีสวนรวมในการแจงเบาะแส ตรวจ

สอบ สอดสอง และใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการทุจริต แกศูนยประสานงาน
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เครือขายภาคประชาสังคมระดับเขตพื้นที่ โดยมีกรอบการวิพากษยอยจํานวน 4 

ประเด็นยอย ดังนี้ 

 1. กรณีกฎหมายที่รองรับการปฏิบัติงานหรืออํานาจหนาที่ 

 2. กรณีคาตอบแทนหรือการสนับสนุนภารกิจของกรรมการ 

 3. กรณเีงือ่นเวลา หรอืระยะเวลาการลงพืน้ทีใ่นการตรวจสอบการทจุรติ 

 4. กรณีขอเสนอแนะ อื่นๆ 

 ซึง่ผลจากการประชมุสรปุไดวา ผูเขารบัการสัมมนาทัง้หมดมคีวามเหน็

เปนแนวเดยีวกนัวา เหน็ควรใหมกีารจดัตัง้ “ศนูยประสานงานเครอืขายภาคประชา

สงัคมในการปองกนัการทจุรติ ภายในสาํนกังาน ป.ป.ท.” โดยระดบัเขตพืน้ที ่มคีวาม

เหน็วาควรมโีครงสรางของศนูยประสานงานเครอืขายทีป่ระกอบไปดวย 1) ผูอาํนวย

การสาํนกังานปองกนัและปราบปรามการทจุรติเขต เปนประธาน 2) กลุมงานปองกนั

การทุจริต ปปท.เขตพื้นที่ เปนฝายเลขานุการ 3) มีที่ปรึกษาศูนยประสานงานเครือ

ขายประกอบไปดวย ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ผูตรวจเงินแผนดินภาค 

ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามปรามทุจริตแหงชาติ ประจําภาค ผู

อํานวยการศูนปฏิบัติการคดีพิเศษภาค อัยการเขต และตัวแทนกรรมการปองกัน

การทจุรติ ประจาํจงัหวดัทีไ่ดรบัการเสนอชือ่จากกรรมการปองกนัการทจุรติประจาํ

จังหวัดทุกจังหวัด และเปนที่ยอมรับจํานวน 1 คน โดยใหมีศูนยประสานงานเครือ

ขายใน ปปท.เขต ทุกเขต ปรากฎโครงสรางตามแผนภาพตอไปนี้
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โครงสรางศนูยประสานงานเครอืขายภาคประชาสงัคมในการตอตานการทจุรติเขตพืน้ที่

 

แผนภาพที่ 1 แสดงโครงสรางของ “ศูนยประสานงานเครือขายภาคประชาสังคม

ในการตอตานการทุจริตเขตพื้นที่”

 สวนในระดับจังหวัดใหมีกรรมการปองกันการทุจริตประจําจังหวัด

เรียกโดยยอวา กปจ. ทุกจังหวัด และใหมีโครงสรางของศูนยประสานงานเครือ

ขาย ประกอบไปดวย 1) ประธาน กปจ. ซึ่งมาจากการเลือกตั้งกันเองภายใน กปจ. 

2) กลุมงานปองกันการทุจริต ปปท.เขต เปนฝายเลขานุการโดยกําหนดใหมีอัตรา

 ที่ปรึกษาประธาน

ผอ. ปปท.เขต

กรรมการ

ปองกันการ

ทุจริตประจํา

จังหวัด (กปจ.)

กรรมการ

ปองกันการ

ทุจริตประจํา

จังหวัด (กปจ.)

กรรมการ

ปองกันการ

ทุจริตประจํา

จังหวัด (กปจ.)

กรรมการ

ปองกันการ

ทุจริตประจํา

จังหวัด (กปจ.)

ผูตรวจเงินแผน

ดินภาค

กลุมงานปองกันการทุจริต ปปท.เขต

ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ

ผอ. ปปช.ภาค

อัยการเขต

กปจ. ที่ไดรับ

เลือก 1 คน

ผูตรวจราชการ

นรม.
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เจาหนาที่จาก ปปท.เขตพ้ืนที่ซึ่งเปนพนักงานราชการ และลูกจาง อยางละ 1 คน 

รวม 2 คน ไปอยูประจําศูนยประสานงานเครือขายจังหวัด และใหมีสถานที่ตั้ง

ถาวร 3) ที่ปรึกษาประกอบไปดวย ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดินจังหวัด 

ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามปรามทุจริตแหงชาติประจําจังหวัด ผู

อํานวยการกรมสอบสวนคดีพิเศษภาค อัยการจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการทุจริตเขต และผูแทนสถาบันการศึกษา 4) คณะกรรมการ กปจ. 

จังหวัดแตงตั้งจาก ผูแทนภาคประชาชน อําเภอละ 1 คน ผูแทนภาคธุรกิจ จํานวน 

4 คน สมาชิกสภาทองถิ่น จํานวน 6 คน (มาจาก สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 

2 คน สมาชิกสภาเทศบาล 2 คน และ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน) 

ผูแทนอุดมศึกษา จํานวน 2 คน ผูแทนภาคราชการจํานวน 2 คน ใหมีวาระการดํารง

ตาํแหนงคราวละ 3 ปตดิตอกนัไดไมเกนิ 2 วาระ ปรากฎโครงสรางตามแผนภาพตอไปนี้
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โครงสรางศูนยประสานงานเครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต

ประจําจังหวัด

แผนภาพที่ 2 แสดงโครงสรางของ “ศูนยประสานงานเครือขายภาคประชาสังคม

ในการตอตานการทุจริตประจําจังหวัด”

ที่ปรึกษาประกอบดวย

ผอ.สตง.จว./ผอ.ปปช.จว./

ผอ.DSIภาค

อัยการจังหวัด/ผอ.ปปท.เขต/ผูแทน

สถาบันการศึกษา

ฝายเลขานุการ

กลุมงานปองกันการทุจริตเขต โดยมี

พนง.ราชการ จํานวน 1 คนและ

ลูกจาง 1 คน

ประธาน กปจ.

(เลือกตั้งกันเองจาก กปจ.)

ประธาน กปจ.

(เลือกตั้งกันเองจาก กปจ.)

ผูแทนภาค

ประชาชน 

อําเภอละ 

1 คน

ผูแทน

ภาคธุรกิจ

เอกชน 4 

คน

ผูแทนภาค

ราชการ 

2 คน

ผูแทน

สถาบัน

อุดมศึกษา

 2 คน

ผูแทน

สมาชิกสภา

ทองถิ่น 6 

คน

(อบต.2/

ทบ2/อบจ2)
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 สวนการสรางกลไกลการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพที่จะใหศูนยประสาน

งานเครือขายภาคประชาสังคมระดับจังหวัดเขามามีสวนรวมในการแจงเบาะแส 

ตรวจสอบ สอดสอง และใหขอมลูขาวสารทีเ่กีย่วของกบัการทจุรติ แกศนูยประสาน

งานเครือขายภาคประชาสังคมระดับเขตพื้นท่ี ผูเขารับการสัมมนาทั้งหมดมีความ

เห็นสรุปไดวา 1.กรณีกฎหมายท่ีรองรับการปฏิบัติงานหรืออํานาจหนาที่ควรมี

กฎหมายและระเบยีบมารองรบัการปฏบิตัหินาทีข่อง กปจ. เพือ่ใหสามารถมอีาํนาจ

ในการดําเนินการตรวจสอบการทุจริตไดในเบื้องตน เชนอํานาจในการขอขอมูล 

เอกสารหลักฐานตางๆ ที่มีเหตุสงสัยวามีการทุจริตเพื่อใหทราบขอมูลเบื้องตนกอน

ที่จะเขาทําการปองปรามการทุจริต และควรมีกฎหมายคุมครองการปฏิบัติหนาที่

ของ กปจ. และระเบียบในการแสดงฐานะ และอื่นๆ เชน การออกบัตรประจําตัว 

มีรางวัลตอบแทนยกยองเชิดชูเกียรติ หรือการขอเครื่องราชอิสริยาภรณ 2. กรณี

คาตอบแทนหรืองบประมาณในการสนับสนุนภารกิจควรกําหนดใหมีงบประมาณ

ที่เหมาะสมเพี่ยงพอตอการทํางานและควรมากกวางบประมาณที่คณะกรรมการธร

รมมาภบิาลจงัหวดัไดรบัในปจจบุนั 3.กรณเีงือ่นเวลา หรอืระยะเวลาการลงพืน้ทีใ่น

การตรวจสอบการทจุรติควรลงตรวจสอบและทาํการประชุมใหญอยางนอย เดอืนละ 

1 ครั้ง แตหากมีกรณีเรงดวนสามารถลงตรวจสอบไดตามความจําเปน และ 4.เรื่อง

เสนอแนะอืน่ๆ เหน็วาใหมกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานของคณะกรรมการปองกนั

การทุจริตประจําจังหวัดทุก 6 เดือน

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 จากแนวคดิในการจดัตัง้ “ศนูยประสานงานเครอืขายภาคประชาสงัคม

ในการปองกนัการทจุรติ”ภายใน สาํนกังาน ป.ป.ท. โดยมสีมมตฐิานทีว่าภาคประชา

สังคมจะเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริต และขับเคล่ือนยุทธศาสตรการ

ปองกันการทุจริตใหไดผลอยางเปนรูปธรรม และกลุมของภาคประชาสังคมเหลา

นั้นจะตองรวมตัวกันเปนองคกรในการเขาไปมีสวนรวมและมีบทบาทหนาที่ใน

ภายใน สํานักงาน ป.ป.ท. ในการตอตานการทุจริต และตองจัดตั้งขึ้นครอบคลุมใน

ทุกจังหวัดโดยตองมีโครงสรางในลักษณะของคณะกรรมการที่ชัดเจน รวมทั้งตอง

มีระเบียบและกฎหมายมารองรับการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวดวย อันจะสงผลใหเกิด
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การขับเคลื่อนการตอตานการทุจริตไดอยางยั่งยืน ดังนั้น ปปท.เขต 4 จึงไดจัดประ

ชุมสัมนาในโครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการ

ทุจริตขึ้นเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดตั้ง “ศูนยประสานงานเครือขายภาค

ประชาสงัคมในการปองกนัการทจุรติ” โดยอาศยัตวัแบบและแนวคิดจากการศึกษา 

และถอดบทเรียนจากการปฏบิตัหินาทีต่ามกฎหมายของคณะกรรมการธรรมาภบิาล

จังหวัด แลวนํามากําหนดเปนตัวอยางกรอบโครงสราง พรอมทั้งไดทําการจัดอบรม

ใหความรู และสัมนาเปดเวทีความคิดเห็นรวมทั้งทําการภาษณเชิงลึก ประชุมกลุม

ยอย และทําการระดมสมองจากกลุมเปาหมายและกลุมตัวอยาง ซึ่งเปนเครือขาย

ภาคประชาสงัคมโดยใชวธิกีารคดัเลอืกแบบเฉพาะเจาะจงจากตวัแทนคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) ทั้ง 12 จังหวัด ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ ปปท.เขต 4 

และเครอืขายภาคประชาสงัคมอืน่ๆ หรอืผูสงัเกตการณทีม่คีวามสนใจในภารกจิของ 

สาํนกังาน ป.ป.ท. โดยผูเขารบัการสมัมนาทัง้หมดมคีวามเหน็เปนแนวเดยีวกนัวาเหน็

ควรใหมกีารจดัตัง้ “ศนูยประสานงานเครอืขายภาคประชาสงัคมในการปองกนัการ

ทจุรติ ภายในสาํนกังาน ป.ป.ท.” โดยระดบัเขตพืน้ที ่มคีวามเหน็วาควรมโีครงสราง

ของศนูยประสานงานเครอืขายทีป่ระกอบไปดวย 1) ผูอาํนวยการสาํนกังานปองกนั

และปราบปรามการทจุรติเขต เปนประธาน 2) กลุมงานปองกนัการทจุรติ ปปท.เขต

พื้นที่ เปนฝายเลขานุการ 3) มีที่ปรึกษาศูนยประสานงานเครือขายประกอบไปดวย

ผูตรวจราชการสาํนกันายกรฐัมนตร ีผูตรวจเงนิแผนดนิภาค ผูอาํนวยการสาํนกังาน

ปองกนัและปราบปรามปรามทจุรติแหงชาตปิระจาํภาค ผูอาํนวยการศนูปฏบิตักิาร

คดพิีเศษภาค อยัการเขต และตวัแทนกรรมการปองกนัการทจุรติประจาํจงัหวดัทีไ่ด

รบัการเสนอชือ่จากกรรมการปองกนัการทจุริตประจาํจงัหวดัทกุจงัหวดั และเปนที่

ยอมรับจํานวน 1 คน โดยใหมีศูนยประสานงานเครือขายในทุก ปปท.เขตพื้นที่ ซึ่ง

จากกรอบโครงสรางดังกลาวจะเห็นวามีกรอบโครงสรางที่แตกตางจากโครงสราง

ของ กรรมการ ธรรมาภิบาลจังหวัดในบางประการเชน ในสวนของที่ปรึกษาภาค

ประชาสงัคมเหน็วาควรมตีวัแทนจากภาคประชาสงัคมเขาไปรวมเปนคณะทีป่รกึษา

ดวย และใหเพ่ิมหนวยงานตรวจสอบการทตุรติประกอบดวย สํานกังานการตรวจเงนิ

แผนดิน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามปรามทุจริตแหงชาติ กรม

สอบสวนคดีพิเศษ และผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งจากโครงสรางเดิม
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ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดไมมีภาคประชาสังคมและหนวยงานตรวจ

สอบการทุจริตเปนที่ปรึกษา 

 สวนในระดับจังหวัดใหมีกรรมการปองกันการทุจริตประจําจังหวัด

เรียกโดยยอวา กปจ. ทุกจังหวัด และใหมีโครงสรางของศูนยประสานงานเครือขาย 

ประกอบไปดวย 1) ประธาน กปจ. ซึ่งมาจากการเลือกตั้งกันเองภายใน กปจ. 2) 

กลุมงานปองกันการทุจริต ปปท.เขต เปนฝายเลขานุการโดยกําหนดใหมีอัตราเจา

หนาที่จาก ปปท.เขตพื้นที่ซึ่งเปนพนักงานราชการ และลูกจาง อยางละ 1 คน รวม 

2 คน ไปอยูประจําศูนยประสานงานเครือขายจังหวัด และใหมีสถานที่ตั้งถาวร 3) ที่

ปรกึษาประกอบไปดวย ผูอาํนวยการสาํนกังานตรวจเงนิแผนดนิจงัหวดั ผูอาํนวยการ

สํานักงานปองกันและปราบปรามปรามทุจริตแหงชาติประจําจังหวัด ผูอํานวยการก

รมสอบสวนคดีพิเศษภาค อัยการจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบ

ปรามการทจุรติเขต และผูแทนสถาบนัการศกึษา 4) คณะกรรมการ กปจ. จงัหวดัแตง

ตัง้จาก ผูแทนภาคประชาชน อาํเภอละ 1 คน ผูแทนภาคธรุกจิ จาํนวน 4 คน สมาชกิ

สภาทองถิ่น จํานวน 6 คน (มาจาก สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 2 คน สมาชิก

สภาเทศบาล 2 คน และ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน) ผูแทนอุดมศึกษา 

จํานวน 2 คน ผูแทนภาคราชการจํานวน 2 คน ใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 

3 ปติดตอกันไดไมเกิน 2 วาระ ซึ่งจากกรอบโครงสรางดังกลาวจะเห็นวามีกรอบ

โครงสรางทีแ่ตกตางจากโครงสรางของ กรรมการธรรมาภบิาลจงัหวดัในบางประการ

เชน เดมิประธาน ก.ธ.จ.จะเปนผูตรวจสาํนกันายกรฐัมนตร ีแต ประธาน กปจ. ใหมา

จากการเลือกตัง้กนัเองภายใน กปจ. ในสวนของทีป่รกึษาใหมีการเพ่ิมหนวยงานตรวจ

สอบการทจุรติประกอบดวย สาํนกังานการตรวจเงนิแผนดนิ สํานกังานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามปรามทจุรติแหงชาต ิกรมสอบสวนคดพิีเศษ สํานกังานปองกนั

และปราบปรามการทจุรติในภาครฐั และใหสาํนกังานท่ีตัง้ถาวรโดยมีฝายเลขานกุาร

เปนเจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ท.จํานวน 2 คนปฏิบัติงานอยูประจํา ในสวนของ

คณะกรรมการซึ่งเปนผูแทนภาคประชาชนใหเพิ่มเติมเปนอําเภอละ 1 คน และใหมี

ผูแทนอุดมศึกษา และผูแทนภาคราชการเพิ่มเขามาในโครงสรางดังกลาวดวย 

 สวนการสรางกลไกลการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพที่จะใหศูนยประสาน

งานเครือขายภาค ประชาสังคมระดับจังหวัดเขามามีสวนรวมในการแจงเบาะแส 



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

»‚·Õè 2 ©ºÑº 2 (¡Ã¡®Ò¤Á – ¸Ñ¹ÇÒ¤Á) 2560


ตรวจสอบ สอดสอง และใหขอมลูขาวสารทีเ่กีย่วของกบัการทจุรติ แกศนูยประสาน

งานเครือขายภาคประชาสังคมระดับเขตพื้นท่ี ผูเขารับการสัมมนาทั้งหมดมีความ

เห็นสรุปไดวา ควรมีกฎหมายและระเบียบมารองรับการปฏิบัติหนาที่ของ กปจ. 

เพือ่ใหสามารถมอีาํนาจในการดาํเนนิการตรวจสอบการทจุรติไดในเบือ้งตน เชน ขอ

ขอมูล เอกสารหลักฐานตางๆ ที่มีเหตุสงสัยวามีการทุจริตเพื่อเขาทําการปองปราม

ไดในเบื้องตน และควรมีกฎหมายคุมครองการปฏิบัติหนาที่ของ กปจ. และระเบียบ

ในการแสดงฐานะ และอื่นๆ เชน การออกบัตรประจําตัว มีรางวัลตอบแทนยกยอง

เชิดชูเกียรติ หรือการขอเครื่องราชอิสริยาภรณ กรณีคาตอบแทนหรืองบประมาณ

ในการสนับสนุนภารกิจควรกําหนดใหมีงบประมาณท่ีเหมาะสมและมากกวาคณะ

กรรมการธรรมมาภิบาลจังหวัด กรณีเงื่อนเวลา หรือระยะเวลาการลงพื้นที่ในการ

ตรวจสอบการทุจริตควรลงตรวจสอบและทําการประชุมใหญอยางนอยเดือนละ 1 

ครัง้ แตหากมกีรณเีรงดวนสามารถลงตรวจสอบไดตามความจาํเปน และมคีวามเหน็

เพิ่มเติมวาใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกันการทุจริต

ประจําจังหวัดทุก 6 เดือน 

   ดงันัน้จากการถอดบทเรยีนทีไ่ดจากการอบรมสมันา และเปดเวที

ความคดิเหน็รวมทัง้ทาํการสมั ภาษณเชงิลกึ ประชมุกลุมยอย และทาํการระดมสมอง

จากตัวแทนคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) ทั้ง 12 จังหวัด ในเขตพื้นที่

รบัผดิชอบของ ปปท.เขต 4 และเครอืขายภาคประชาสงัคมอืน่ๆ หรอืผูสงัเกตการณ

ที่มีความสนใจในภารกิจของ สํานักงาน ป.ป.ท. ที่ใชเปนตัวแบบในการกําหนด

โครงสราง และแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของเครือขายภาคประชาสังคมในการตอ

ตานการทุจริต จนไดมาซึ่งรูปแบบที่เหมาะสมดังกลาว ซึ่งโครงสราง และการสราง

กลไกลการทํางานที่มีประสิทธิภาพดังกลาว สามารถใชเปนแนวทางในการกําหนด

โครงสราง และแนวทางการทํางานภายในศูนยประสานงานเครือขายภาคประชา

สังคมในการปองกันการทุจริตสํานักงาน ป.ป.ท. ที่จะเปนกลไกที่มีประสิทธิภาพใน

การตอตานการทุจริตตอไป 
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