
ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

»‚·Õè 2 ©ºÑº 2 (¡Ã¡®Ò¤Á – Ņ̃¹ÇÒ¤Á) 2560


1 อาจารยพิเศษ คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม
2 อาจารยพิเศษ คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

 แนวคดิเรือ่งรปูแบบทีเ่หมาะสมของศนูยประสานงานเครอืขาย

ภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ (ป.ป.ท.)

Concept of appropriate format of Civil Society 

Network Coordination Center regarding 

anti-corruption in the Office of Public Center 

Anti-Corruption Commission (PACC)

วาที่ ร.ท. ดร.เจนรบ พละเดช 1

พ.ต.ท. ดร.ขวัญชัย อัตโณ 2

บทคัดยอ
 จากแนวคดิในการจดัตัง้ “ศนูยประสานงานเครอืขายภาคประชาสงัคม

ในการปองกันการทุจริต”ภายใน สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงานปองกันและปราบ

ปรามการทุจริต เขต 4 จึงไดจัดใหมีการประชุมสัมมนาในโครงการพัฒนาศักยภาพ

เครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต โดยในการประชุมสัมมนาได

ตั้งสมมติฐานไววาภาคประชาสังคมจะเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริต 

และขับเคลื่อนยุทธศาสตรการปองกันการทุจริต ใหไดผลอยางเปนรูปธรรม กลุม

ของภาคประชาสังคมเหลาน้ันจะตองรวมตัวกันเปนองคกรในการเขาไปมีสวนรวม 

และมีบทบาทหนาที่ในภายใน สํานักงาน ป.ป.ท. ในการตอตานการทุจริตและตอง

จดัตัง้ขึน้ครอบคลมุในทกุจงัหวดั โดยตองมโีครงสรางในลกัษณะของคณะกรรมการ

ที่ชัดเจน รวมทั้งตองมีระเบียบและกฎหมายมารองรับการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว

ดวย อันจะสงผลใหเกิดการขับเคลื่อนการตอตานการทุจริตไดอยางยั่งยืน ดังนั้นใน
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การประชมุสมัมนาในโครงการพฒันาศกัยภาพเครอืขายภาคประชาสังคมในการตอ

ตานการทจุรติดงักลาว จงึไดเสนอกรอบแนวคดิและโครงสรางของศนูยประสานงาน

เครอืขายภาคประชาสงัคมในการตอตานการทจุรติ ทีอ่าศยัตวัแบบและแนวคิดจาก

การศึกษา และถอดบทเรียนจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด แลวนํามากําหนดเปนตัวอยางกรอบโครงสราง พรอมทั้งได

ทาํการจดัอบรมใหความรู และสมัมนาเปดเวทคีวามคดิเหน็รวมทัง้ทาํการภาษณเชงิ

ลกึ ประชมุกลุมยอย และทาํการระดมสมองจากกลุมเปาหมายและกลุมตวัอยาง ซึง่

เปนเครอืขายภาคประชาสงัคมโดยใชวธิกีารคดัเลอืกแบบเฉพาะเจาะจงจากตวัแทน

คณะกรรมการธรรมาภบิาลจงัหวดั (ก.ธ.จ.) ทัง้ 12 จงัหวดั ในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบของ 

ปปท.เขต 4 จาํนวน 80 คน และเครอืขายภาคประชาสงัคมอืน่ๆ หรอืผูสงัเกตการณ

ที่มีความสนใจในภารกิจของ สํานักงาน ป.ป.ท. จํานวน 20 คน รวมเปน 100 คน 

เพือ่ศกึษาความคดิเหน็ของภาคประชาสงัคมดงักลาวเพือ่ใหไดมาซึง่รปูแบบทีเ่หมาะ

สมของ “ศนูยประสานงานเครอืขายภาคประชาสงัคมในการปองกนัการทจุรติ” ทัง้

ในระดบัเขตพืน้ที ่และระดบัจงัหวดั โดยผูเขารบัการสมัมนาทัง้หมดมคีวามเหน็เปน

แนวเดยีวกนัวาเหน็ควรใหมกีารจดัตัง้ “ศนูยประสานงานเครอืขายภาคประชาสังคม

ในการปองกันการทุจริต ภายในสํานักงาน ป.ป.ท.” โดยระดับเขตพื้นที่ มีความเห็น

วาควรมโีครงสรางของศนูยประสานงานเครอืขายทีป่ระกอบไปดวย 1) ผูอาํนวยการ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตเขต เปนประธาน 2) กลุมงานปองกัน

การทุจริต ปปท.เขตพื้นที่ เปนฝายเลขานุการ 3) มีที่ปรึกษาศูนยประสานงานเครือ

ขายประกอบไปดวย ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ผูตรวจเงินแผนดินภาค ผู

อาํนวยการสาํนกังานปองกนัและปราบปรามปรามทจุรติแหงชาตปิระจาํภาค ผูอาํนว

ยการศนูปฏบิตักิารคดพีเิศษภาค อยัการเขต และตวัแทนกรรมการปองกนัการทจุรติ

ประจาํจงัหวดัทีไ่ดรบัการเสนอชือ่จากกรรมการปองกนัการทจุรติประจาํจงัหวดัทกุ

จังหวัด และเปนที่ยอมรับจํานวน 1 คน โดยใหมีศูนยประสานงานเครือขายในทุก 

ปปท.เขตพื้นที่ สวนในระดับจังหวัด ใหมีกรรมการปองกันการทุจริตประจําจังหวัด

เรียกโดยยอวา กปจ. ทุกจังหวัด และใหมีโครงสรางของศูนยประสานงานเครือขาย 

ประกอบไปดวย 1) ประธาน กปจ. ซึ่งมาจากการเลือกตั้งกันเองภายใน กปจ. 2) 

กลุมงานปองกันการทุจริต ปปท.เขต เปนฝายเลขานุการโดยกําหนดใหมีอัตราเจา
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หนาที่จาก ปปท.เขตพื้นที่ซึ่งเปนพนักงานราชการ และลูกจาง อยางละ 1 คน รวม 

2 คน ไปอยูประจําศูนยประสานงานเครือขายจังหวัด และใหมีสถานที่ตั้งถาวร 3) 

ที่ปรึกษาประกอบไปดวย ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดินจังหวัด ผูอํานวย

การสํานักงานปองกันและปราบปรามปรามทุจริตแหงชาติประจําจังหวัด ผูอํานวย

การกรมสอบสวนคดีพิเศษภาค อัยการจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตเขต และผูแทนสถาบันการศึกษา 4) คณะกรรมการ กปจ. 

จังหวัดแตงตั้งจาก ผูแทนภาคประชาชน อําเภอละ 1 คน ผูแทนภาคธุรกิจ จํานวน 

4 คน สมาชิกสภาทองถิ่น จํานวน 6 คน (มาจาก สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 

2 คน สมาชิกสภาเทศบาล 2 คน และ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน) ผู

แทนอุดมศึกษา จํานวน 2 คน ผูแทนภาคราชการจํานวน 2 คน ใหมีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละ 3 ปติดตอกันไดไมเกิน 2 วาระ สวนการสรางกลไกลการทํางาน

ที่มีประสิทธิภาพที่จะใหศูนยประสานงานเครือขายภาคประชาสังคมระดับจังหวัด

เขามามีสวนรวมในการแจงเบาะแส ตรวจสอบ สอดสอง และใหขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวของกับการทุจริต แกศูนยประสานงานเครือขายภาคประชาสังคมระดับเขต

พื้นที่ ผูเขารับการสัมมนาทั้งหมดมีความเห็นสรุปไดวา ควรมีกฎหมายและระเบียบ

มารองรับการปฏิบัติหนาที่ของ กปจ. เพื่อใหสามารถมีอํานาจในการดําเนินการ

ตรวจสอบการทุจริตไดในเบ้ืองตน เชน ขอขอมูล เอกสารหลักฐานตางๆ ที่มีเหตุ

สงสัยวามีการทุจริตเพื่อเขาทําการปองปรามไดในเบื้องตน และควรมีกฎหมายคุม

ครองการปฏิบัติหนาที่ของ กปจ. และระเบียบในการแสดงฐานะ และอื่นๆ เชน 

การออกบตัรประจาํตวั มรีางวลัตอบแทนยกยองเชดิชเูกยีรต ิหรอืการขอเครือ่งราช

อิสริยาภรณ กรณีคาตอบแทนหรืองบประมาณในการสนับสนุนภารกิจควรกําหนด

ใหมงีบประมาณทีเ่หมาะสมและมากกวาคณะกรรมการธรรมมาภบิาลจงัหวดั กรณี

เงื่อนเวลา หรือระยะเวลาการลงพื้นท่ีในการตรวจสอบการทุจริตควรลงตรวจสอบ

และทําการประชุมใหญอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง แตหากมีกรณีเรงดวนสามารถ

ลงตรวจสอบไดตามความจําเปน และขอเสนอแนะอื่นๆ เห็นวาใหมีการประเมินผล

การปฏบิตังิานของคณะกรรมการปองกนัการทจุรติประจาํจงัหวดัทกุ 6 เดอืน ซึง่รปู

แบบโครงสราง และการสรางกลไกลการทาํงานทีม่ปีระสทิธภิาพดงักลาว สามารถใช

เปนแนวทางในการกําหนดโครงสราง และแนวทางการทํางานภายในศูนยประสาน
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งานเครือขายภาคประชาสังคมในการปองกันการทุจริตสํานักงาน ป.ป.ท. ที่จะเปน

กลไกที่มีประสิทธิภาพในการตอตานการทุจริตตอไป 

คาํสาํคญั : การตอตานการทจุรติ ; ศนูยประสานงานเครอืขาย ; รปูแบบทีเ่หมาะสม

ABSTRACT

 Due to the idea of   setting up a coordinating center of the 

civil society network for fraud prevention in PACC, the Anti-Corruption 

Bureau Region 4 has held a seminar on the potential development 

of civil society networks to against corruption. At the seminar, it was 

hypothesized that civ i l society will take part in anti-corruption and 

drive the anti-corruption strategy effectively. Those civil society groups 

need to be integrated into the organization to get involved, they have 

a role to play in PACC and must be established in every province. The 

structure of the board must be clear, also the rules and law must 

be supported to perform such duties which will support sustainable 

anti-corruption drive .  In this seminar, the concept and structure of 

the Civil Society Network Coordination Center was adopted, using the 

model and concept of the study and the lessons learned from the 

legal duties of the Board of Governors, then sets a frame structure. 

There are also traini n g workshops, seminars, open forum reviews, 

and in-depth interviews. Sub-assembly Brainstorming from the target 

groups and the civil society network was conducted using a specific 

selection methodology from 80 representatives from the Provincial 

Governance Committee, out of 12 provinces within the area of   respon-

sibility of the Anti-Corruption Bureau Region 4. As well as other civil 

society networks, or 20 observers who are interested in the mission 

of PACC, totally 100 people. The opinion of the civil society has been 
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studied to obtain the appropriate form of this coordinating center, 

both at the regional level and the provincial level. All participants in 

the seminar have the same opinion that the Civil Society Coordinator 

Network on fraud prevention should be established in the PACC. For 

the district level, it was agreed that the network coordination center 

should consist of; 1) The Director of the Anti-Corruption Bureau is the 

president. 2) The District Corruption Prevention Section in PACC is the 

secretariat. 3) Consultant Network Coordination Center consists of 

Inspector General, Office of the Prime Minister, State Auditor, Director 

of the Office of National Anti-Corruption and Anti-Corruption Director 

of Special Operations Center, District Prosecutor’s Officer and Repre-

sentative of Provincial Anti-Corruption Committee nominated by the 

Anti-Corruption Committee of each province and accepted by public 

for 1 person. A network coordination center is required in all PACC’s 

district areas. For provincial level, Provincial Anti-Corruption Commission 

or PAC is necessary for every provinces. The structure of the network 

coordination center including; 1) PAC President, elected within the 

PAC. 2) Corruption Prevention Division, District PACC is a secretariat, 

which select one government employee and one employee totally 

2 people, to regularly coordinates with the provincial network, and 

the place must has permanent location. 3) Advisors including Director 

of the Office of the National Anti-Corruption Commission, Director of 

the Department of Special Investigation, Provincial Public Prosecutor, 

Director of the Office of the Provincial Anti-Corruption Commission, 

and representatives of educational institutions. 4) PAC Committee of 

the province appointed by the people’s representatives, one person 

from a district, 4 representatives of the business sector, 6 members 

of the local council (2 members of the provincial administration, 2 
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members of the council and members). 2 representatives of higher 

education, 2 representatives of the government, have a term of office 

for 3 consecutive years, not exceeding 2 terms. For effective mecha-

nisms, provincial civil society coordination center should participate 

in informing clues, monitoring, and providing information related to 

corruption to Regional Coordinating Center. All participants in the sem-

inar concluded that there should be laws and regulations to support 

the duty of PAC, in order for PAC to have the power to conduct fraud 

investigations initially. The preliminary examination such as request 

information and evidence that is suspected of fraud in the preliminary 

suppression. There should be a law governing PACs. There should be 

regulations on the status of officer, for example, issuance of identifi-

cation for officer, award honors officials, or insignia for officer. In case 

of remuneration or budget for supporting the mission, the budget 

should be appropriated and more than the Provincial Governance 

Committee. In case of time or frequency, the fraud investigation 

should be conducted at least once a month. If urgent cases can be 

checked as necessary. Other suggestions agreed that the performance 

of the provincial anti-corruption committee every 6 months should 

be evaluated. This powerful structure and building mechanism can be 

used as a guideline for defining structures and approaches within the 

Civil Society Network Corruption Coordination Center, PACC. It will be 

a further effective mechanism to combat corruption.

Keywords : Anti-Corruption ; Public Participation ; Appropriate format
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บทนํา
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ไดบัญญัติเนื้อหาที่

เกี่ยวของกับประชาชนในการตอตานการทุจริต โดยบัญญัติใหประชาชนมีสิทธิและ

หนาที่ ที่จะตองเขามามีสวนเกี่ยวของกับการตอตานการทุจริต ซึ่งในรัฐธรรมนูญฯ 

หมวด 3 “สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย” ไดกลาวถงึ “สิทธ”ิ ของประชาชน

ชาวไทย ไวในมาตรา 41 ท่ีบัญญัตวาบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (1) รับทราบ

และเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ ในครอบครองของหนวยงานของรัฐตามที่

กฎหมายบัญญัติ (2) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผล

การพิจารณาโดยรวดเรว็ และ (3) ฟองหนวยงานของรฐัใหรบัผิดเนือ่งจากการกระทาํ

หรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของ

รัฐ และในสวนของ “หนาที่” ของประชาชน ชาวไทยนั้น ในรัฐธรรมนูญฯ หมวด 4 

“หนาที่ของปวงชนชาวไทย” มาตรา 50 (10) ที่บัญญัตไววาบุคคลมีหนาที่ไมรวม

มือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ

 จากกรณีดังกลาวขางตนรัฐเอง ก็มีหนาที่ตองสนับสนุนประชาชน

ในเรื่องดังกลาวดวย ซึ่งในหมวด 5 “หนาที่ของรัฐ” ตามมาตรา 63 ที่บัญญัติให 

“รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจาก

การทุจริต และประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการ

และกลไก ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้งกลไก ในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อมี

สวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับ ความคุมครอง

จากรฐัตามทีก่ฎหมายบญัญตั”ิ จากบทบญัญตัดิงักลาวจะเหน็ไดวารฐัมหีนาทีต่ามรฐั

ธรรมนญูฯ ทีจ่ะตอง 1.สงเสรมิใหความรูแกประชาชนเกีย่วกบัอนัตรายทีเ่กดิจากการ

ทจุรติ 2.สรางกลไกลในการปองกนัการทจุรติใหเขมแขง็และมปีระสิทธภิาพ 3.สราง

กลไกลทีม่ีประสิทธิภาพในการใหประชาชนเขามามสีวนรวม และรวมตัวกนัเพื่อตอ

ตานการทจุรติ 4.สรางกลไกลทีม่ปีระสทิธภิาพทีจ่ะใหประชาชนเขามามสีวนรวมใน

การแจงเบาะแส และใหขอมลูขาวสารทีเ่กีย่วของกบัการทจุรติ 5.สรางมาตรการใน

การคุมครองใหแกประชาชนท่ีเขามา มีสวนรวมในการปองกันการทุจริต 6.สราง

มาตรการในการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งในภาพรวม ของประเทศ
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นั้น รัฐบาลในฐานะฝายบริหารมีหนาที่ตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญดังกลาว แต

ในสวนของหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบการทุจริตหรือปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ซึ่งเปนองคกรที่เปนเครื่องมือของ ฝายบริหาร และมี

อาํนาจหนาทีใ่นการตรวจสอบการทจุรติหรอืไตสวนการทจุรติเจาหนาทีร่ฐัไดโดยตรง 

ตามกฎหมาย แต ป.ป.ท.เองก็ยงัขาดกลไกทีม่ปีระสทิธภิาพทีจ่ะใหภาคประชาสงัคม

เขามามสีวนรวมกบั ป.ป.ท. ในการตอตานการทจุรติไดอยางยัง่ยนื และเปนรปูธรรม

เพื่อรวมกันสอดสอง หรือรวมกันตรวจสอบการทุจริตในพื้นที่ตางๆไดอยางทั่วถึง 

ฉะนั้นเพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริต 

และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฯ จึงไดมีการเสนอแนวคิดในการจัดตั้งศูนยประสาน

งานเครือขาย ภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริตขึ้นภายใน สํานักงาน 

ป.ป.ท. เพื่อใหเปนกลไกหน่ึงท่ีจะสนับสนุนใหมีองคการภาคประชาสังคมไดเขามา

มีบทบาทหนาที่ในการตอตานการทุจริต และชวยสนับสนุนภารกิจ ของสํานักงาน 

ป.ป.ท. ในการแจงเบาะแส แจงขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทุจริตและ

รวมมือกันในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ตอไป (วารสารคณะรัฐศาสตร

และรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 2 ฉบับที่ 1 , 2560 : 7 )

 จากกรณีแนวคิดในการจัดตั้งศูนยประสานงานเครือขายภาคประชา

สังคมในการตอตานการทุจริต ขึ้นภายใน สํานักงาน ป.ป.ท. กลุมงานปองกันการ

ทุจริต สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ในภาครัฐ เขต 4 (ปปท.เขต 4) 

ไดเหน็ความสาํคญัถงึแนวคดิดงักลาว และเหน็วาควรสรางรปูแบบทีส่ามารถ ใหภาค

ประชาสังคมเขามามีสวนรวมกับภาครัฐ โดยจะตองมีการสรางกระบวนการเรียน

รู และรูปแบบที่เหมาะสม ในการเฝาระวังการทุจริตอยางตอเนื่องครอบคลุมทั่ว

ประเทศ แมที่ผานมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ถึงปจจุบัน สํานักงาน ป.ป.ท. 

ไดดําเนินมาตรการดังกลาวแลวก็ตามแตกระบวนการดังกลาวก็เปนเพียงลักษณะ

ของการเสริมสรางความรูความเขาใจในเชิงการอบรมสัมมนา และก็เปนเพียงการ

ปลุกกระแสของการสรางความตระหนักรูใหเกิดกระแสตื่นตัว และเฝาระวังเปน

ครั้งคราวแตกระบวนการมีสวนรวมท่ีวาน้ันก็ยังไมมีประสิทธิภาพและยั่งยืนเทาที่

ควร ดังนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 กลุมงานปองกันการทุจริต ปปท.เขต 4 จึง
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ไดมุงเนนในการคิดคนวิธีการ (นวัตกรรมใหม) หรือรูปแบบในการพัฒนาศักยภาพ

เครือขายภาคประชาสังคม เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตที่มี

ผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรมและยั่งยืน โดยทําการศึกษาและพัฒนาเพื่อใหไดมาซึ่ง “รูป

แบบที่เหมาะสมในการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการ

ทุจริตอยางยั่งยืน” โดยมี ตัวแบบและแนวคิดจาก คณะกรรมการธรรมมาภิบาลจัง

หวัก (กธจ.) พรอมทั้งไดทําการศึกษาดูงาน ศึกษากระบวนการทํางาน และศึกษา

ปจจัยเชิงพื้นที่ของ คณะกรรมการธรรมมาภิบาลทั้ง 12 จังหวัด ที่อยูในความรับผิด

ชอบของ ปปท.เขต 4 เพือ่จดัทาํโครงการนาํรองในการทดลองจดัตัง้ “ศนูยประสาน

งานเครือขายภาคประชาสงัคมในการตอตานการทจุริต ในระดบัเขตพืน้ที ่และระดบั

จังหวัด” โดยโครงการดังกลาวไดทําการจัดอบรมสัมนารวมทั้งทําการภาษณเชิงลึก 

ประชุมกลุมยอย ระดมสมอง จากกลุมเปาหมายและกลุมตัวอยาง ซึ่งเปนเครือขาย

ภาคประชาสงัคมทีใ่ชเปนกลุมในการศกึษา โดยใชวธิคีดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจาก

ตัวแทนคณะกรรมการ ธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) ทั้ง 12 จังหวัด ในเขตพื้นที่รับ

ผิดชอบของ ปปท.เขต 4 จํานวน 80 คน และเครือขายภาคประชาสังคมอื่นหรือผู

สังเกตการณที่มีความสนใจในภารกิจของ สํานักงาน ป.ป.ท. จํานวน 20 คน รวม

เปน 100 คน และนําผลการศึกษาที่ไดมาสังเคราะหเพื่อใหไดมาซึ่ง “รูปแบบการมี

สวนรวมของเครือขายภาคประชาสังคมท่ีเหมาะสม ในการปองกันการทุจริตอยาง

ยั่งยืน” และไดนําไปทดลองใชในโครงการนํารองในการจัดตั้ง “ศูนยประสานงาน

เครอืขายภาคประชาสงัคมในการตอตานการทจุรติ ปปท.เขต 4 และระดบัจงัหวดั” 

ซึ่งโครงการดังกลาวมีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ขอ 10 การสงเสริมการ

บรหิารราชการแผนดนิทีม่ ีธรรมาภบิาล และการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ระยะที่ 2 ยุทธศาสตร

ที่ 1 ปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิด

ของคนในทุกภาคสวนในการรักษาผลประโยชนสาธารณะ ยุทธศาสตรที่ 2 บูรณา

การทํางานของหนวยงานในการตอตานการทุจริตและพัฒนาเครือขายในประเทศ 

และยทุธศาสตรที ่3 เสรมิสรางองคความรูดานการตอตานการทจุรติใหกบับคุลากร

ทกุภาคสวน และมคีวามสอดคลองกบัยทุธศาสตรของ สาํนกังาน ป.ป.ท. พ.ศ.2559 

- 2562 ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนายกระดับกลไกภาคีเครือขายภาคประชาสังคมใหมี
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ประสิทธิภาพ (กลุมงานปองกันการทุจริต สํานักงาน ปปท.เขต 4 รายงานระยะที่ 

1 ,2560 : 4) 

เนื้อหา  

 1. วิเคราะหอํานาจหนาท่ี ของคณะกรรมการธรรมมาภิบาลจังหวัด

ซึ่งเปนตัวแบบเครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต (วารสารคณะ

รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 2 ฉบับที่ 1 , 2560 : 12 ) 

 จากการศกึษาตวัแบบภาคประชาสงัคม และศกึษาบทบาทอาํนาจหนาที่

ตามกฎหมาย ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) พบวาเปนองคการ

ภาคประชาสังคมที่จัดตั้งขึ้นภายใต “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะ

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ.2522” โดย ก.ธ.จ. มีหนาที่ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ.2522 ขอ 22 กลาว

คือ (1) สอดสองการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐในจัง

หวัดใหใช วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (2) แจงใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนา

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี ดําเนิน

การตามอํานาจหนาที่ ในกรณีที่พบวามีการละเลยไมปฏิบัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ 

หรือขอบังคับ หรือมีกรณีทุจริต (3) เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติและการสงเสริม

ตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

ของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ แกผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานข

องรัฐในจังหวัด

 จากกรณดีงักลาวขางตนจงึสรปุไดวา ก.ธ.จ. มหีนาทีห่ลักในการสงเสรมิ

สนบัสนนุใหหนวยงานของรฐัภายในจงัหวดัดาํเนนิงานภายใตหลกัธรรมาภบิาล โดย

การเขาไปสอดสองการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ 

และหากพบวาหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่โดยไมดําเนิน

การใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบ ขอบังคับหรือมีกรณีทุจริต ระเบียบก็กําหนด

ไวเพียงวาให ก.ธ.จ. แจงใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหนวยงานอื่นของรัฐท่ีเก่ียวของแลวแตกรณีรับทราบเพื่อใหดําเนินการตามอํา

นาจหนาที่เทานั้น โดยในการสอดสองตามขอ 22(1) นั้น มีหลักเกณในการสอดสอง
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โดยจะตองกระทําเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม โดยไมกระทําการละเมิดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน และเขาไปสอดสองเมื่อหนวยงานนั้นๆปฏิบัติภารกิจโดยไม

อํานวยความสะดวกในการใหบริการและสนองความตองการของประชาชน ปฏิบัติ

ภารกจิโดยไมคาํนงึถงึประโยชนสขุของประชาชน ปฏบิตัภิารกจิโดยไมเกดิผลสมัฤทธิ์

อยางมีประสิทธิภาพและมีความคุมคา ปฏิบัติภารกิจโดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน

เกินความจําเปนไมทันตอสถานการณโดยเฉพาะในเรื่องที่เปนความเดือดรอนและ

ทุกขยากของประชาชน ปฏิบัติภารกิจโดยไมยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน

และไมโปรงใส และปฏิบัติภารกิจโดยไมมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การปฏิบัติงานสมํ่าเสมอ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการธร

รมาภิบาลจังหวัด พ.ศ.2522 ขอ 23) เมื่อพบกรณีดังกลาว ก.ธ.จ. ตองดําเนินการ

เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติของหนวยงานรัฐและเจาหนาที่รัฐดังกลาว ใหถูกตอง

ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับและตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งสามารถออก

หนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด และบุคคลที่เกี่ยวของ เขารวม

ประชมุ หรือจดัสงเอกสารหรอืขอมลูตาง ๆ  รวมทัง้ชีแ้จงขอเทจ็จรงิเพือ่ประกอบการ

พิจารณาไดตามความจําเปน (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ.2522 ขอ 26) หากเสนอแนะแลว แตหนวยงานรัฐหรือ

เจาหนาที่รัฐนั้นๆ ยังมีการละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ 

หรือเห็นวามีกรณีทุจริตเกิดขึ้น ก็ใหแจงใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ 

รัฐวสิาหกจิ หรอื หนวยงานอืน่ของรฐัทีเ่กีย่วของ แลวแตกรณ ีดาํเนนิการตามอาํนาจ

หนาที ่แตหากผูวาราชการจงัหวดั หวัหนาสวนราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืหนวยงานอื่

นของรฐั ทีเ่กีย่วของ แลวแตกรณ ีมไิดดาํเนนิการตามอาํนาจหนาที ่กส็ามารถแจงขอ

เท็จจริงใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบ เพื่อรายงานตอรัฐมนตรีเจาสังกัดดําเนิน

การตอไป (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

พ.ศ.2522 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 28)

 2. วิเคราหโครงสรางของคณะกรรมการธรรมมาภิบาลจังหวัด ซึ่งเปน

ตัวแบบเครือขายภาค ประชาสังคมในการตอตานการทุจริตจาก

 การศึกษาตัวแบบภาคประชาสังคม และศึกษาโครงสรางของคณะ

กรรมการธรรมมาภิบาลจังหวัด พบวากําหนดใหมีโครงสรางการดําเนินงาน โดย
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กาํหนดใหในจงัหวดัหนึง่นอกจากกรงุเทพมหานคร ใหมคีณะกรรมการธรรมาภิบาล

จงัหวดัประกอบดวย ผูตรวจราชการสาํนกันายกรฐัมนตรซีึง่มเีขตอาํนาจ ในจงัหวดั

เปนประธาน และผูแทนภาคประชาสงัคม ผูแทนสมาชกิสภาทองถิน่ และผูแทนภาค

ธรุกจิเอกชน ในจงัหวดันัน้ๆ เปนกรรมการ และใหคณะกรรมการตามวรรคหนึง่เลอืก

กรรมการคนหนึ่ง ทําหนาที่รองประธาน ใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งขาราช

การสังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีตามที่ประธานเสนอ เปนเลขานุการ

หนึง่คน และผูชวยเลขานกุารหนึง่คน และแตงตัง้ขาราชการในจงัหวดันัน้ตามทีผู่วา

ราชการจงัหวดัเสนอเปนผูชวยเลขานกุารหนึง่คน (ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวา

ดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ.2522 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 5) สวน

จํานวนกรรมการใน ก.ธ.จ. ใหถือเกณฑจํานวนอําเภอของแตละจังหวัด ดังตอไปนี้ 

(ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยคณะกรรมการธรรมาภบิาลจงัหวดั พ.ศ.2522 

และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 6)

 (1) จงัหวดัทีม่ไีมเกนิสบิอาํเภอ ใหมกีรรมการจาํนวนไมเกนิสบิสีค่น ประ

กอบดวยประธาน และผูแทนภาคประชาสงัคมไมเกนิเจด็คน ผูแทนสมาชิกสภาทอง

ถิ่นสามคน และผูแทนภาคธุรกิจเอกชนสามคน เปนกรรมการ 

 (2) จงัหวดัทีม่ตีัง้แตสบิเอด็อาํเภอแตไมเกนิสบิหาอาํเภอ ใหมกีรรมการ

จํานวนสิบหกคน ประกอบดวยประธาน และผูแทนภาคประชาสังคมเกาคน ผูแทน

สมาชิกสภาทองถิ่นสามคน และผูแทนภาคธุรกิจเอกชนสามคนเปนกรรมการ 

 (3) จงัหวดัทีม่ตีัง้แตสบิหกอาํเภอแตไมเกนิยีสิ่บอาํเภอ ใหมกีรรมการจาํ

นวนสิบแปดคน ประกอบดวยประธาน และผูแทนภาคประชาสังคมเกาคน ผูแทน

สมาชิกสภาทองถิ่นสี่คน และผูแทนภาคธุรกิจเอกชนสี่คนเปนกรรมการ 

 (4) จงัหวดัทีม่ตีัง้แตยีส่บิเอด็อาํเภอขึน้ไป ใหมกีรรมการจาํนวนยีส่บิคน 

ประกอบดวย ประธานและผูแทนภาคประชาสงัคมสบิเอด็คน ผูแทนสมาชกิสภาทอง

ถิ่นสี่คน และผูแทนภาคธุรกิจ เอกชนสี่คน เปนกรรมการ 

 ในกรณีท่ีมีการจัดตั้งอําเภอขึ้นใหมอันอาจทําใหจํานวนกรรมการที่จะ

พึงมีของจังหวัดเปลี่ยนไป ใหกรรมการท่ีอยูในตําแหนงปฏิบัติหนาที่ตอไปจนครบ

วาระ โดยไมตองดําเนินการสรรหากรรมการเพิ่มเติม

 ซึ่งสรุปไดวา ก.ธ.จ. แตละคณะ (75 คณะ/75 จังหวัด) จะมีองคประกอ
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บที่สําคัญ ดังนี้ 1) ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีเขตอํานาจในจังหวัดเปน

ประธาน 2) ผูแทนภาคประชาสังคม 3) ผูแทนสมาชิกสภาทองถิ่นที่ไมไดดํารงตําแหน

งผูบริหาร 4) ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน โดยแตละคณะจะมีขาราชการสังกัดสํานักงาน

ปลดัสาํนกันายกรฐัมนตรตีามทีป่ระธานเสนอจาํนวนสองคน และขาราชการในจงัหวดั

นัน้ตามทีผู่วาราชการจงัหวดัเสนออกีหนึง่คนรวมสามคนทาํหนาทีเ่ปนฝายเลขานกุาร 

ซึ่งจํานวนของกรรมการ แตละคณะจะยึดโยงกับจํานวนอําเภอของแตละจังหวัด และ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาล จังหวัด พ.ศ. 2552 

และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 กําหนดใหกรรมการผูแทนภาค ประชา

สังคม กรรมการผูแทนสมาชิกสภาทองถิ่น และกรรมการผูแทนภาคธุรกิจเอกชน มี

วาระการดํารงตําแหนง คราวละ 3 ป นับแตวันที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ลงนาม

รับรองรายชื่อกรรมการเปนรายจังหวัด กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจได

รบัการสรรหาอกีได แตจะดํารงตําแหนงตดิตอกนัเกนิสองวาระไมได ดงัตารางตอไปนี้

ตารางท่ี 1 ตารางแสดงจํานวนกรรมการใน ก.ธ.จ. ตามเกณฑจํานวนอําเภอของ

 แตละจังหวัด 

จํานวน

อําเภอ

ในจังหวัด

จํานวน 

ก.ธ.จ.

ทั้งหมด

ประธาน

(ผูตรวจฯ)

จํานวน ก.ธ.จ.

ภาคประชา

สังคม

สมาชิกสภา

ทองถิ่น

ภาคธุรกิจ

เอกชน

ไมเกิน 10 14 1 7 3 3

ตั้งแต

11 – 15

16 1 9 3 3

ตั้งแต

16 – 20

18 1 9 4 4

ตั้งแต 21 

อําเภอขึ้น

ไป

20 1 11 4 4
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 3. ถอดบทเรยีนจากการประชมุสมันาในโครงการพฒันาศกัยภาพเครอื

ขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต ปปท.เขต 4 (กลุมงานปองกันการ

ทุจริต สํานักงาน ปปท.เขต 4 รายงานระยะที่ 1 ,2560 : 30)

 จากการประชมุสมันาในโครงการพฒันาศกัยภาพเครอืขายภาคประชา

สังคมในการตอตานการทุจริต ที่จัดขึ้นโดย ปปท.เขต 4 เมื่อวันที่ 20 – 21 ธันวาคม 

2559 มวีตัถปุระสงคเพือ่เสรมิสรางความรูความเขาใจ ความรวมมอืในกระบวนการ

เฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตใหแกเครือขายภาคประชาสังคม ในการปองกัน

การทุจริตรวมกับสํานักงาน ป.ป.ท. และเพื่อใหไดรูปแบบที่เหมาะสมในการมีสวน

รวมของเครือขายภาคประชาสังคมในการปองกันการทุจริตอยางยั่งยืน มีกลุมเปา

หมายและกลุมตัวอยางโดยใชวิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจากตัวแทนคณะ

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) ทั้ง 12 จังหวัดในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ 

ปปท.เขต 4 ประกอบดวยจังหวัดมหาสารคาม จังหวัดขอนแกน จังหวัดกาฬสินธุ 

จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดบึงกาฬ 

จงัหวดัหนองคาย จงัหวดัหนองบวัลาํภ ูจงัหวดัอดุรธาน ีและจงัหวดัขอนแกน จาํนวน 

80 คน และเครือขายภาคประชาสังคมอื่นๆ หรือผูสังเกตการณที่มีความสนใจใน 

ภารกิจของ สํานักงาน ป.ป.ท. จํานวน 20 คน รวมเปน 100 คน โดยไดทําการ

ศึกษาถึงโครงสราง และอํานาจหนาที่ และถอดบทเรียนจากการปฏิบัติหนาที่ตาม

กฎหมายของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพื่อใชเปนตัวแบบในการวิพากษ

รูปแบบ และถอดความคิดเห็นท่ีไดเสนอตอท่ีประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมใหญ และ

แยกเปนกลุมยอยจาํนวน 5 กลุม เพือ่ดาํเนนิการจดัการประชมุกลุมยอยและรวมกนั

ระดมสมอง ทาํการวเิคราะหพรอมทัง้สรปุ และนาํไปสู “รปูแบบทีเ่หมาะสมของการ

มสีวนรวมของเครอืขายภาคประชาสงัคมทีเ่หมาะสม ในการปองกนัการทจุรติอยาง

ยั่งยืน” โดยทําการเสนอแนวคิดในการวิเคราะห 2 ประเด็นหลักคือ

 ประเด็นที่ 1 กรอบแนวคิดโครงสรางของ “ศูนยประสานงานเครือขาย

ภาคประชาสังคม ในการปองกันการทุจริต” ระดับเขตพื้นที่ และระดับจังหวัด

 ประเดน็ที ่2 การสรางกลไกลทีม่ปีระสทิธภิาพทีจ่ะใหศนูยประสานงาน

เครือขาย ภาคประชาสังคมระดับจังหวัดเขามามีสวนรวมในการแจงเบาะแส ตรวจ

สอบ สอดสอง และใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการทุจริต แกศูนยประสานงาน
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เครือขายภาคประชาสังคมระดับเขตพื้นที่ โดยมีกรอบการวิพากษยอยจํานวน 4 

ประเด็นยอย ดังนี้ 

 1. กรณีกฎหมายที่รองรับการปฏิบัติงานหรืออํานาจหนาที่ 

 2. กรณีคาตอบแทนหรือการสนับสนุนภารกิจของกรรมการ 

 3. กรณเีงือ่นเวลา หรอืระยะเวลาการลงพืน้ทีใ่นการตรวจสอบการทจุรติ 

 4. กรณีขอเสนอแนะ อื่นๆ 

 ซึง่ผลจากการประชมุสรปุไดวา ผูเขารบัการสัมมนาทัง้หมดมคีวามเหน็

เปนแนวเดยีวกนัวา เหน็ควรใหมกีารจดัตัง้ “ศนูยประสานงานเครอืขายภาคประชา

สงัคมในการปองกนัการทจุรติ ภายในสาํนกังาน ป.ป.ท.” โดยระดบัเขตพืน้ที ่มคีวาม

เหน็วาควรมโีครงสรางของศนูยประสานงานเครอืขายทีป่ระกอบไปดวย 1) ผูอาํนวย

การสาํนกังานปองกนัและปราบปรามการทจุรติเขต เปนประธาน 2) กลุมงานปองกนั

การทุจริต ปปท.เขตพื้นที่ เปนฝายเลขานุการ 3) มีที่ปรึกษาศูนยประสานงานเครือ

ขายประกอบไปดวย ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ผูตรวจเงินแผนดินภาค 

ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามปรามทุจริตแหงชาติ ประจําภาค ผู

อํานวยการศูนปฏิบัติการคดีพิเศษภาค อัยการเขต และตัวแทนกรรมการปองกัน

การทจุรติ ประจาํจงัหวดัทีไ่ดรบัการเสนอชือ่จากกรรมการปองกนัการทจุรติประจาํ

จังหวัดทุกจังหวัด และเปนที่ยอมรับจํานวน 1 คน โดยใหมีศูนยประสานงานเครือ

ขายใน ปปท.เขต ทุกเขต ปรากฎโครงสรางตามแผนภาพตอไปนี้
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โครงสรางศนูยประสานงานเครอืขายภาคประชาสงัคมในการตอตานการทจุรติเขตพืน้ที่

 

แผนภาพที่ 1 แสดงโครงสรางของ “ศูนยประสานงานเครือขายภาคประชาสังคม

ในการตอตานการทุจริตเขตพื้นที่”

 สวนในระดับจังหวัดใหมีกรรมการปองกันการทุจริตประจําจังหวัด

เรียกโดยยอวา กปจ. ทุกจังหวัด และใหมีโครงสรางของศูนยประสานงานเครือ

ขาย ประกอบไปดวย 1) ประธาน กปจ. ซึ่งมาจากการเลือกตั้งกันเองภายใน กปจ. 

2) กลุมงานปองกันการทุจริต ปปท.เขต เปนฝายเลขานุการโดยกําหนดใหมีอัตรา

 ที่ปรึกษาประธาน

ผอ. ปปท.เขต

กรรมการ

ปองกันการ

ทุจริตประจํา

จังหวัด (กปจ.)

กรรมการ

ปองกันการ

ทุจริตประจํา

จังหวัด (กปจ.)

กรรมการ

ปองกันการ

ทุจริตประจํา

จังหวัด (กปจ.)

กรรมการ

ปองกันการ

ทุจริตประจํา

จังหวัด (กปจ.)

ผูตรวจเงินแผน

ดินภาค

กลุมงานปองกันการทุจริต ปปท.เขต

ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ

ผอ. ปปช.ภาค

อัยการเขต

กปจ. ที่ไดรับ

เลือก 1 คน

ผูตรวจราชการ

นรม.
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เจาหนาที่จาก ปปท.เขตพ้ืนที่ซึ่งเปนพนักงานราชการ และลูกจาง อยางละ 1 คน 

รวม 2 คน ไปอยูประจําศูนยประสานงานเครือขายจังหวัด และใหมีสถานที่ตั้ง

ถาวร 3) ที่ปรึกษาประกอบไปดวย ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดินจังหวัด 

ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามปรามทุจริตแหงชาติประจําจังหวัด ผู

อํานวยการกรมสอบสวนคดีพิเศษภาค อัยการจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการทุจริตเขต และผูแทนสถาบันการศึกษา 4) คณะกรรมการ กปจ. 

จังหวัดแตงตั้งจาก ผูแทนภาคประชาชน อําเภอละ 1 คน ผูแทนภาคธุรกิจ จํานวน 

4 คน สมาชิกสภาทองถิ่น จํานวน 6 คน (มาจาก สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 

2 คน สมาชิกสภาเทศบาล 2 คน และ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน) 

ผูแทนอุดมศึกษา จํานวน 2 คน ผูแทนภาคราชการจํานวน 2 คน ใหมีวาระการดํารง

ตาํแหนงคราวละ 3 ปตดิตอกนัไดไมเกนิ 2 วาระ ปรากฎโครงสรางตามแผนภาพตอไปนี้
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โครงสรางศูนยประสานงานเครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต

ประจําจังหวัด

แผนภาพที่ 2 แสดงโครงสรางของ “ศูนยประสานงานเครือขายภาคประชาสังคม

ในการตอตานการทุจริตประจําจังหวัด”

ที่ปรึกษาประกอบดวย

ผอ.สตง.จว./ผอ.ปปช.จว./

ผอ.DSIภาค

อัยการจังหวัด/ผอ.ปปท.เขต/ผูแทน

สถาบันการศึกษา

ฝายเลขานุการ

กลุมงานปองกันการทุจริตเขต โดยมี

พนง.ราชการ จํานวน 1 คนและ

ลูกจาง 1 คน

ประธาน กปจ.

(เลือกตั้งกันเองจาก กปจ.)

ประธาน กปจ.

(เลือกตั้งกันเองจาก กปจ.)

ผูแทนภาค

ประชาชน 

อําเภอละ 

1 คน

ผูแทน

ภาคธุรกิจ

เอกชน 4 

คน

ผูแทนภาค

ราชการ 

2 คน

ผูแทน

สถาบัน

อุดมศึกษา

 2 คน

ผูแทน

สมาชิกสภา

ทองถิ่น 6 

คน

(อบต.2/

ทบ2/อบจ2)
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 สวนการสรางกลไกลการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพที่จะใหศูนยประสาน

งานเครือขายภาคประชาสังคมระดับจังหวัดเขามามีสวนรวมในการแจงเบาะแส 

ตรวจสอบ สอดสอง และใหขอมลูขาวสารทีเ่กีย่วของกบัการทจุรติ แกศนูยประสาน

งานเครือขายภาคประชาสังคมระดับเขตพื้นท่ี ผูเขารับการสัมมนาทั้งหมดมีความ

เห็นสรุปไดวา 1.กรณีกฎหมายท่ีรองรับการปฏิบัติงานหรืออํานาจหนาที่ควรมี

กฎหมายและระเบยีบมารองรบัการปฏบิตัหินาทีข่อง กปจ. เพือ่ใหสามารถมอีาํนาจ

ในการดําเนินการตรวจสอบการทุจริตไดในเบื้องตน เชนอํานาจในการขอขอมูล 

เอกสารหลักฐานตางๆ ที่มีเหตุสงสัยวามีการทุจริตเพื่อใหทราบขอมูลเบื้องตนกอน

ที่จะเขาทําการปองปรามการทุจริต และควรมีกฎหมายคุมครองการปฏิบัติหนาที่

ของ กปจ. และระเบียบในการแสดงฐานะ และอื่นๆ เชน การออกบัตรประจําตัว 

มีรางวัลตอบแทนยกยองเชิดชูเกียรติ หรือการขอเครื่องราชอิสริยาภรณ 2. กรณี

คาตอบแทนหรืองบประมาณในการสนับสนุนภารกิจควรกําหนดใหมีงบประมาณ

ที่เหมาะสมเพี่ยงพอตอการทํางานและควรมากกวางบประมาณที่คณะกรรมการธร

รมมาภบิาลจงัหวดัไดรบัในปจจบุนั 3.กรณเีงือ่นเวลา หรอืระยะเวลาการลงพืน้ทีใ่น

การตรวจสอบการทจุรติควรลงตรวจสอบและทาํการประชุมใหญอยางนอย เดอืนละ 

1 ครั้ง แตหากมีกรณีเรงดวนสามารถลงตรวจสอบไดตามความจําเปน และ 4.เรื่อง

เสนอแนะอืน่ๆ เหน็วาใหมกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานของคณะกรรมการปองกนั

การทุจริตประจําจังหวัดทุก 6 เดือน

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 จากแนวคดิในการจดัตัง้ “ศนูยประสานงานเครอืขายภาคประชาสงัคม

ในการปองกนัการทจุรติ”ภายใน สาํนกังาน ป.ป.ท. โดยมสีมมตฐิานทีว่าภาคประชา

สังคมจะเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริต และขับเคล่ือนยุทธศาสตรการ

ปองกันการทุจริตใหไดผลอยางเปนรูปธรรม และกลุมของภาคประชาสังคมเหลา

นั้นจะตองรวมตัวกันเปนองคกรในการเขาไปมีสวนรวมและมีบทบาทหนาที่ใน

ภายใน สํานักงาน ป.ป.ท. ในการตอตานการทุจริต และตองจัดตั้งขึ้นครอบคลุมใน

ทุกจังหวัดโดยตองมีโครงสรางในลักษณะของคณะกรรมการที่ชัดเจน รวมทั้งตอง

มีระเบียบและกฎหมายมารองรับการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวดวย อันจะสงผลใหเกิด
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การขับเคลื่อนการตอตานการทุจริตไดอยางยั่งยืน ดังนั้น ปปท.เขต 4 จึงไดจัดประ

ชุมสัมนาในโครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการ

ทุจริตขึ้นเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดตั้ง “ศูนยประสานงานเครือขายภาค

ประชาสงัคมในการปองกนัการทจุรติ” โดยอาศยัตวัแบบและแนวคิดจากการศึกษา 

และถอดบทเรียนจากการปฏบิตัหินาทีต่ามกฎหมายของคณะกรรมการธรรมาภบิาล

จังหวัด แลวนํามากําหนดเปนตัวอยางกรอบโครงสราง พรอมทั้งไดทําการจัดอบรม

ใหความรู และสัมนาเปดเวทีความคิดเห็นรวมทั้งทําการภาษณเชิงลึก ประชุมกลุม

ยอย และทําการระดมสมองจากกลุมเปาหมายและกลุมตัวอยาง ซึ่งเปนเครือขาย

ภาคประชาสงัคมโดยใชวธิกีารคดัเลอืกแบบเฉพาะเจาะจงจากตวัแทนคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) ทั้ง 12 จังหวัด ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ ปปท.เขต 4 

และเครอืขายภาคประชาสงัคมอืน่ๆ หรอืผูสงัเกตการณทีม่คีวามสนใจในภารกจิของ 

สาํนกังาน ป.ป.ท. โดยผูเขารบัการสมัมนาทัง้หมดมคีวามเหน็เปนแนวเดยีวกนัวาเหน็

ควรใหมกีารจดัตัง้ “ศนูยประสานงานเครอืขายภาคประชาสงัคมในการปองกนัการ

ทจุรติ ภายในสาํนกังาน ป.ป.ท.” โดยระดบัเขตพืน้ที ่มคีวามเหน็วาควรมโีครงสราง

ของศนูยประสานงานเครอืขายทีป่ระกอบไปดวย 1) ผูอาํนวยการสาํนกังานปองกนั

และปราบปรามการทจุรติเขต เปนประธาน 2) กลุมงานปองกนัการทจุรติ ปปท.เขต

พื้นที่ เปนฝายเลขานุการ 3) มีที่ปรึกษาศูนยประสานงานเครือขายประกอบไปดวย

ผูตรวจราชการสาํนกันายกรฐัมนตร ีผูตรวจเงนิแผนดนิภาค ผูอาํนวยการสาํนกังาน

ปองกนัและปราบปรามปรามทจุรติแหงชาตปิระจาํภาค ผูอาํนวยการศนูปฏบิตักิาร

คดพิีเศษภาค อยัการเขต และตวัแทนกรรมการปองกนัการทจุรติประจาํจงัหวดัทีไ่ด

รบัการเสนอชือ่จากกรรมการปองกนัการทจุริตประจาํจงัหวดัทกุจงัหวดั และเปนที่

ยอมรับจํานวน 1 คน โดยใหมีศูนยประสานงานเครือขายในทุก ปปท.เขตพื้นที่ ซึ่ง

จากกรอบโครงสรางดังกลาวจะเห็นวามีกรอบโครงสรางที่แตกตางจากโครงสราง

ของ กรรมการ ธรรมาภิบาลจังหวัดในบางประการเชน ในสวนของที่ปรึกษาภาค

ประชาสงัคมเหน็วาควรมตีวัแทนจากภาคประชาสงัคมเขาไปรวมเปนคณะทีป่รกึษา

ดวย และใหเพ่ิมหนวยงานตรวจสอบการทตุรติประกอบดวย สํานกังานการตรวจเงนิ

แผนดิน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามปรามทุจริตแหงชาติ กรม

สอบสวนคดีพิเศษ และผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งจากโครงสรางเดิม
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ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดไมมีภาคประชาสังคมและหนวยงานตรวจ

สอบการทุจริตเปนที่ปรึกษา 

 สวนในระดับจังหวัดใหมีกรรมการปองกันการทุจริตประจําจังหวัด

เรียกโดยยอวา กปจ. ทุกจังหวัด และใหมีโครงสรางของศูนยประสานงานเครือขาย 

ประกอบไปดวย 1) ประธาน กปจ. ซึ่งมาจากการเลือกตั้งกันเองภายใน กปจ. 2) 

กลุมงานปองกันการทุจริต ปปท.เขต เปนฝายเลขานุการโดยกําหนดใหมีอัตราเจา

หนาที่จาก ปปท.เขตพื้นที่ซึ่งเปนพนักงานราชการ และลูกจาง อยางละ 1 คน รวม 

2 คน ไปอยูประจําศูนยประสานงานเครือขายจังหวัด และใหมีสถานที่ตั้งถาวร 3) ที่

ปรกึษาประกอบไปดวย ผูอาํนวยการสาํนกังานตรวจเงนิแผนดนิจงัหวดั ผูอาํนวยการ

สํานักงานปองกันและปราบปรามปรามทุจริตแหงชาติประจําจังหวัด ผูอํานวยการก

รมสอบสวนคดีพิเศษภาค อัยการจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบ

ปรามการทจุรติเขต และผูแทนสถาบนัการศกึษา 4) คณะกรรมการ กปจ. จงัหวดัแตง

ตัง้จาก ผูแทนภาคประชาชน อาํเภอละ 1 คน ผูแทนภาคธรุกจิ จาํนวน 4 คน สมาชกิ

สภาทองถิ่น จํานวน 6 คน (มาจาก สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 2 คน สมาชิก

สภาเทศบาล 2 คน และ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน) ผูแทนอุดมศึกษา 

จํานวน 2 คน ผูแทนภาคราชการจํานวน 2 คน ใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 

3 ปติดตอกันไดไมเกิน 2 วาระ ซึ่งจากกรอบโครงสรางดังกลาวจะเห็นวามีกรอบ

โครงสรางทีแ่ตกตางจากโครงสรางของ กรรมการธรรมาภบิาลจงัหวดัในบางประการ

เชน เดมิประธาน ก.ธ.จ.จะเปนผูตรวจสาํนกันายกรฐัมนตร ีแต ประธาน กปจ. ใหมา

จากการเลือกตัง้กนัเองภายใน กปจ. ในสวนของทีป่รกึษาใหมีการเพ่ิมหนวยงานตรวจ

สอบการทจุรติประกอบดวย สาํนกังานการตรวจเงนิแผนดนิ สํานกังานคณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามปรามทจุรติแหงชาต ิกรมสอบสวนคดพิีเศษ สํานกังานปองกนั

และปราบปรามการทจุรติในภาครฐั และใหสาํนกังานท่ีตัง้ถาวรโดยมีฝายเลขานกุาร

เปนเจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ท.จํานวน 2 คนปฏิบัติงานอยูประจํา ในสวนของ

คณะกรรมการซึ่งเปนผูแทนภาคประชาชนใหเพิ่มเติมเปนอําเภอละ 1 คน และใหมี

ผูแทนอุดมศึกษา และผูแทนภาคราชการเพิ่มเขามาในโครงสรางดังกลาวดวย 

 สวนการสรางกลไกลการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพที่จะใหศูนยประสาน

งานเครือขายภาค ประชาสังคมระดับจังหวัดเขามามีสวนรวมในการแจงเบาะแส 
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ตรวจสอบ สอดสอง และใหขอมลูขาวสารทีเ่กีย่วของกบัการทจุรติ แกศนูยประสาน

งานเครือขายภาคประชาสังคมระดับเขตพื้นท่ี ผูเขารับการสัมมนาทั้งหมดมีความ

เห็นสรุปไดวา ควรมีกฎหมายและระเบียบมารองรับการปฏิบัติหนาที่ของ กปจ. 

เพือ่ใหสามารถมอีาํนาจในการดาํเนนิการตรวจสอบการทจุรติไดในเบือ้งตน เชน ขอ

ขอมูล เอกสารหลักฐานตางๆ ที่มีเหตุสงสัยวามีการทุจริตเพื่อเขาทําการปองปราม

ไดในเบื้องตน และควรมีกฎหมายคุมครองการปฏิบัติหนาที่ของ กปจ. และระเบียบ

ในการแสดงฐานะ และอื่นๆ เชน การออกบัตรประจําตัว มีรางวัลตอบแทนยกยอง

เชิดชูเกียรติ หรือการขอเครื่องราชอิสริยาภรณ กรณีคาตอบแทนหรืองบประมาณ

ในการสนับสนุนภารกิจควรกําหนดใหมีงบประมาณท่ีเหมาะสมและมากกวาคณะ

กรรมการธรรมมาภิบาลจังหวัด กรณีเงื่อนเวลา หรือระยะเวลาการลงพื้นที่ในการ

ตรวจสอบการทุจริตควรลงตรวจสอบและทําการประชุมใหญอยางนอยเดือนละ 1 

ครัง้ แตหากมกีรณเีรงดวนสามารถลงตรวจสอบไดตามความจาํเปน และมคีวามเหน็

เพิ่มเติมวาใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการปองกันการทุจริต

ประจําจังหวัดทุก 6 เดือน 

   ดงันัน้จากการถอดบทเรยีนทีไ่ดจากการอบรมสมันา และเปดเวที

ความคดิเหน็รวมทัง้ทาํการสมั ภาษณเชงิลกึ ประชมุกลุมยอย และทาํการระดมสมอง

จากตัวแทนคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) ทั้ง 12 จังหวัด ในเขตพื้นที่

รบัผดิชอบของ ปปท.เขต 4 และเครอืขายภาคประชาสงัคมอืน่ๆ หรอืผูสงัเกตการณ

ที่มีความสนใจในภารกิจของ สํานักงาน ป.ป.ท. ที่ใชเปนตัวแบบในการกําหนด

โครงสราง และแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของเครือขายภาคประชาสังคมในการตอ

ตานการทุจริต จนไดมาซึ่งรูปแบบที่เหมาะสมดังกลาว ซึ่งโครงสราง และการสราง

กลไกลการทํางานที่มีประสิทธิภาพดังกลาว สามารถใชเปนแนวทางในการกําหนด

โครงสราง และแนวทางการทํางานภายในศูนยประสานงานเครือขายภาคประชา

สังคมในการปองกันการทุจริตสํานักงาน ป.ป.ท. ที่จะเปนกลไกที่มีประสิทธิภาพใน

การตอตานการทุจริตตอไป 
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