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1   นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผลนโยบายและแผน

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ

พ.ศ. 2558 – 2564

 พัชรี วีระนนท

 

 น โยบายและแผนการบริ ห า รจั ดการที่ ดิ นและทรั พยากรดิ น

ขอ งประ เทศ  พ . ศ .  2 558–2564  ต ามระ เบี ยบสํ านั กนายกรั ฐ มนตรี 

ว าด วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห งชาติ  พ.ศ. 2557 และลงประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลมที่ 131 ตอนพิเศษ 206ง วันที่ 

15 ตุลาคม พ.ศ. 2557 เปนนโยบายและแผนระดับชาติที่ใชเพื่อเปนแนวทางในการ

บรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิของประเทศ และการทีจ่ะใหมกีารนาํนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการที่ดินดังกลาวไปใช เพื่อใหเกิดการจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ของประเทศนั้น เปนกระบวนการสําคัญที่จะสะทอนใหเห็นความสําเร็จของนโยบาย

และแผนการบริหารจัดการที่ดินฯ โดยจะตองผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของนํา

นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินฯ ไปใชเปนกรอบในการกําหนดแนวทางการ

ดําเนินงานหรือจัดทําแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวของใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ

อยางเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่

เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงตอบสนองตอเปาประสงคของนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการที่ดินฯ นอกจากนี้ ตองมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกในการ

ดําเนินงานตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงจะตองสรางกระบวนการมีสวนรวมใหหนวยงานที่

เกี่ยวของประกอบดวย ผูแทนของหนวยงานราชการ ทั้งในสวนกลาง ภูมิภาคและทอง

ถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคกรอิสระ สถาบันการศึกษา นักวิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

มีโอกาสเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน เพื่อใหเกิดการความรวมมือในการขับเคลื่อน

การจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศใหไปในทิศทางเดียวกันอยางบูรณาการ 
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โดยพัฒนาเครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ

ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความม่ันคงของประเทศ ตั้งแตระดับประเทศ

จนถึงระดับทองถิ่น รวมถึงเสริมสรางคุณภาพส่ิงแวดลอม ความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ดังนั้น นโยบายและแผนการ

บรหิารจัดการทีดิ่นและทรพัยากรดนิของประเทศนี ้จงึมขีอเสนอกลไกในการขบัเคลือ่น 

และการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งกลไกในการติดตามประเมินผล ดังนี้

1. แนวทางการขับเคลื่อน

 การขับเคลื่อนนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร

ดนิของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2564 ไปสูการปฏบิตั ินบัเปนอกีขัน้ตอนหนึง่ทีส่าํคญั

ทีจ่ะผลกัดนัใหเกดิการดาํเนนิงานตามยทุธศาสตรและแนวทางการปฏิบตัทิีบ่รรจไุว

ในแผนฯ ดงันัน้ เพือ่ใหแผนฯ เกดิผลในทางปฏบิตั ิบรรลวุตัถปุระสงค และเปาหมาย

ที่กําหนดไว จึงจําเปนตองไดรับการขับเคลื่อนและการผลักดันจากทุกภาคสวนเพื่อ

ใหเกิดการบูรณาการในทุกระดับ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สื่อและ

องคกรตางๆ ตลอดจนภาคประชาชน รวมทัง้เพือ่ใหการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของประเทศมีเปาหมายการทํางานไปในทิศทางเดียวกัน แนวทาง

การขับเคลื่อนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555 - 2559 ไปสูการปฏิบัติ 

จะประสบผลสําเร็จไดตองมีการดําเนินการ ดังนี้ (รูปที่ 4 - 1)

  1.1 สรางความเขาใจในเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย

และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพื่อใหหนวยงานที่

เกี่ยวของเกิดการยอมรับ ตระหนักถึงความสําคัญของแผนฯ และพรอมเขารวมใน

การผลักดันแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ โดยการนําแนวทางการปฏิบัติไปบรรจุไวในแผน

ปฏบิตักิารตางๆ สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม จะ

พฒันากระบวนการเพือ่การถายทอดแผนการบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิ

ของประเทศไปสูหนวยงาน ตัง้แตระดบัสวนกลาง ไดแก หนวยงานในสังกดักระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาร

จัดการที่ดิน เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตน ระดับ
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จงัหวดั ไดแก สาํนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจงัหวดั สาํนกังานทีด่นิ

จงัหวดั และสาํนกังานจงัหวดั เปนตน รวมถงึสถาบนัการศกึษาตางๆ ทัง้ในสวนกลาง

และสวนภูมิภาค 

  1.2 ประสานงาน ชี้แจง และสรางความเขาใจแกหนวยงานที่เปน

แหลงเงินงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดําเนินแผนปฏิบัติการ ภายใตนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ

โดยประสานงานและสรางความเขาใจกับสํานักงบประมาณ เพื่อใหเห็นความ

สําคัญของนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

และใหการสนับสนุนงบประมาณในลักษณะบูรณาการสําหรับการดําเนินการตาม

มาตรการ/แนวทาง เพื่อใหบรรลุเปาหมายของนโยบายและแผนฯ ที่กําหนดไว

  1.3 สรางระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยจัด

ตั้งคณะอนุกรรมการติดตามประเมินผล เพื่อรายงานผลการดําเนินงานของหนวย

งานที่เกี่ยวของเสนอตอคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ และสรางเครือขาย

การทํางานระหวางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยงานที่

เกี่ยวของ และจังหวัด รวมทั้งกําหนดใหตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ผลในการจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดิน เปนตัวชี้วัดที่ใชในการจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานและ

จังหวัด 
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รูปที่ 1 แผนภาพแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2564

 2. กลไกการขับเคลื่อน

  2.1 ระดับนโยบาย

   2.1.1 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ซึ่งมี

บทบาทหนาที่สําคัญ ดังนี้

    - จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ

3 

 

 
รูปที่ ๑  แผนภาพแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ 

ทรัพยากรดนิของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

การบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
ขับเคล่ือนแผนแผนสู่การปฏิบัติ 

1. สร้างความเข้าใจในเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
เ พ่ือให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เกิดการยอมรับ 

2. ประสานงาน ชี้แจง และสร้าง
ความเข้าใจแก่หน่วยงานเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินแผนปฏิบัติ

3 .  สร้ า ง ร ะบบการ ติ ดตาม
ประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ โดย
ตั้ งคณะอนุ กรรมการติดตาม
ประเมินผล 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- รัฐบาล 

- คทช. / คทช.จังหวัด 
- กระทรวง/กรม 

- จังหวัด 

- คทช. / คทช.จังหวัด 

- กระทรวง/กรม 

- จังหวัด 

- สถาบันการศึกษา 

- หน่วยงานอิสระ 

- คทช. / คทช.จังหวัด 

- อนุกรรมการติดตาม
ประเมินผล 

ยุทธศาสตร์/แผนระดับหน่วยงาน 

 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 

 ยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติราชการของ   
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ 

 คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
 แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัด 
 แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
 แผนกลยุทธ์ / แผนปฏิบัติการ 
 แผนงาน / โครงการ 
 กิจกรรมระดับพ้ืนท่ี 

  

คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
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ทรัพยากรดินของประเทศเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

   - กาํหนดแนวทางหรอืมาตรการเพือ่ใหหนวยงานทีเ่กีย่วของ

ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินอยางเหมาะ

สมและมีประสิทธิภาพ 

   - เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการใน

กรณีที่ปรากฏวา การดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหนวยงาน

ของรัฐไมเปนไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ของประเทศ ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรือเรงรัดการดําเนินงานของคณะ

กรรมการตามกฎหมายหรอืหนวยงานของรฐัเพือ่ใหเปนไปตามนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร

ดินของประเทศแลว ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดลอมซึ่งเปนฝายเลขานุการแจงหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการให

เปนไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ

ตามแนวทางที่ คทช. กําหนด

   - ในกรณทีีค่ณะกรรมการตามกฎหมายหรอืหนวยงานของรฐั

ไมสามารถดาํเนนิการตามนโยบายและแผนการบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิ 

ใหรายงานปญหาตอ คทช. เพือ่พจิารณา หากมกีรณจีาํเปน ให คทช. มอีาํนาจแกไข

เปลีย่นแปลงหรอืเพิม่เตมิแผนการบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิใหเหมาะสม

แกสถานการณได แลวแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ

   2.1.2 คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผล เพื่อใหการ

ดาํเนนิการตามแผนปฏบิตักิารภายใตนโยบายและแผนการบรหิารจดัการทีด่นิและ

ทรพัยากรดนิของประเทศ เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ จงึใหจดัตัง้ คณะอนกุรรมการ

ตดิตามประเมนิผล ประกอบดวย หวัหนาสวนราชการของหนวยงานทีเ่กีย่วของ เพือ่

ใหมีบทบาทในการสงเสริม กํากับ และติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผน

ปฏิบัติการแลวรายงานผลใหคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติทราบ

  2.2 ระดับหนวยงาน

   1) หนวยงานปฏิบัติ มีหนาที่ ดังนี้
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   - จดัทาํแผนปฏบิตักิารบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิ 

เพื่อเสนอตอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติพิจารณา

   - จัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ

ตามแผนปฏบิตักิาร เสนอใหคณะอนกุรรมการตดิตามประเมนิผล เพือ่นาํเสนอคณะ

กรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พิจารณาทุก 6 เดือน

   2) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอม ซึ่งเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 

มีหนาที่ ดังนี้

   - การพฒันาเครือ่งมอืและกลไกทีส่นบัสนนุใหเกดิการมสีวน

รวมของภาคีตางๆ ในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอยางเปนรูปธรรม

   - การสรางกระบวนการถายทอดแผนการบริหารจัดการ

ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพื่อใหเกิดความเขาใจ และตระหนักถึงการใช

ประโยชนที่ดินและทรัพยากรดินใหเหมาะสมและ เกิดประโยชนสูงสุด

- การสรางระบบกํากับ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินการ

ตามแผนปฏิบัติการของหนวยงานที่เกี่ยวของ
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รูปที่ 2 การขับเคลื่อนนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2564

 3. แนวทางการแปลงนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2564 ไปสูการปฏิบัติการแปลงนโยบาย

และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2558–2564 

ซึ่งเปนแผนระดับชาติไปสูการปฏิบัติ หนวยงานที่กํากับดูแลในการขับเคลื่อน

กระบวนการแปลงแผนฯ จะตองดําเนินการเพื่อผลักดันใหหนวยงานราชการและ

องคกรตางๆ ที่เกี่ยวของในทุกภาคสวนและทุกระดับ นําเอากลยุทธ มาตรการและ

แนวทางการปฏบิตัใินนโยบายและแผนการบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิของ

ประเทศ พ.ศ. 2558–2564 ไปใชเปนกรอบแนวคิดในการจัดทําแผนงาน/โครงการ

เพื่อการจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแปลง

แผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมระดบัชาตไิปสูการปฏบิตั ิสามารถแบงไดเปน 2 กลุม

หลัก คือ (1) หนวยงานราชการสวนกลาง และ (2) หนวยงานราชการระดับจังหวัด 

ซึ่งแนวทางการแปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบัติในแตละภาคสวน ดังนี้

5 

 

    - จัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
เสนอให้คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผล เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พิจารณาทุก ๖ 
เดือน 

   ๒) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นสํานักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ มีหน้าท่ี ดังนี้ 

    - การพัฒนาเครื่องมือและกลไกที่สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคีต่างๆ 
ในการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินอย่างเป็นรูปธรรม 

    - การสร้างกระบวนการถ่ายทอดแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ และตระหนักถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรดินให้เหมาะสมและ    
เกิดประโยชน์สูงสุด 

- การสร้างระบบกํากับ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
 

รูปที่ ๒  การขบัเคลื่อนนโยบายและแผนการบรหิารจัดการทีด่นิ 
และทรพัยากรดนิของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

 
 

 

 

 
 
 
 

                                                          

                                                          
                                                              
                                              
 

 

ระดับหน่วยงาน 

ระดับนโยบาย 

คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

สผ. เลขานุการ 
คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผล 

หน่วยงานปฏิบัติ 
กระทรวง / กรม 
 

หน่วยงานปฏิบัติ 
กระทรวง / กรม 
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  3.1 การแปลงนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศไปสูการปฏิบัติในหนวยงานราชการสวนกลางหนวยงาน

ที่มีสวนเกี่ยวของในการแปลงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับชาติไปสูการ

ปฏิบัติในหนวยงานราชการสวนกลางท่ีมีภารกิจเก่ียวของกับการจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดิน ดังนี้

   - หนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดิน

และทรพัยากรดนิ ไดแก กระทรวงหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง

การคลัง และสํานักนายกรัฐมนตรี เปนตน

   - สวนราชการตางๆ ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ซึ่งมีภารกิจดานการจัดการที่ดินและทรัพยากรดินโดยตรง ไดแก 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง และสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม เปนตน

  3.2 การแปลงนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศไปสูการปฏิบัติในหนวยงานราชการระดับจังหวัด

 หนวยงานราชการในระดับจังหวัดท่ีเก่ียวของกับการแปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ 

ไดแก

   - หนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดินในระดับจังหวัด ไดแก สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 

สํานักงานธนารักษพื้นที่ สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัด 

เปนตน

   - สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

ซึ่งเปนตัวแทนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

ทําหนาที่อนุกรรมการและเลขานุการของ คณะกรรมการ นโยบายที่ดินจังหวัด 

(คทช. จังหวัด) จะตองเปนผูประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อน

กระบวนการแปลงนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินฯ 

ไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด 
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ทั้งนี้ การแปลงนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ

ประเทศ พ.ศ. 2558 – 2564 ไปสูการปฏบิตั ิโดยผานแผนการดาํเนนิงานของหนวย

งานราชการที่เกี่ยวของในแตละระดับน้ัน หนวยงานจะตองมีการจัดทําแผนการ

ดําเนินงานเพื่อการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน โดยใหความสําคัญกับ

สาระของนโยบายและแผนการบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิของประเทศ ซึง่

ครอบคลุมถึงกรอบแนวคิด เปาหมาย ตัวชี้วัด กลยุทธ มาตรการและแนวทางการ

ปฏบิตัเิพือ่การบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิในแตละยทุธศาสตรควบคูไปกบั

การพิจารณาภารกิจและแผนงานของหนวยงานนั้นๆ รวมไปถึงสถานการณปญหา

ดานการจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินในพื้นท่ี ซ่ึงจะทําใหหนวยงานมีแผนงาน 

โครงการที่มีเปาหมาย ตัวชี้วัดสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบาย

และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ โดยผลสําเร็จของ

การดาํเนนิงานตามแผนงาน โครงการของหนวยงานทีเ่กีย่วของในทกุระดบั จะชวย

สนบัสนนุใหนโยบายและแผนการบรหิารจดัการทีด่นิฯ บรรลตุามวตัถปุระสงคและ

เปาหมายที่กําหนดไว 

   ในการสนบัสนนุการดาํเนนิงานในกระบวนการแปลงนโยบาย

และแผนการบริหารจัดการท่ีดินฯ ไปสูการปฏิบัติ หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองบู

รณาการการจัดทําแผนในระดับกระทรวง ระดับกรม และระดับจังหวัด โดยจัด

ลาํดบัความสาํคญัของปญหาแผนการบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิในระดบั

ประเทศ และในรายพื้นท่ี เพื่อจัดทําฐานขอมูลรายพื้นที่/จังหวัดที่มีปญหา พรอม

ทั้งเสนอแนะแนวทางการแกไขในลําดับตอไป นอกจากนั้น สําหรับภาคประชาชน

ในแตละพื้นที่ หนวยงานที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อนกระบวนการแปลงแผนฯ 

จะตองทําการประชาสัมพันธสาระของนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินฯ 

ใหภาคประชาชนไดรบัรู เขาใจ และเหน็ถงึความสาํคญัในการดาํเนนิงานเชนกนั โดย

ภาคประชาชนจาํไดนาํเอากรอบแนวคดิ กลยทุธ มาตรการและแนวทางการปฏบิตัใิน

นโยบายและแผนดงักลาวไปใชเปนกรอบในการดาํเนนิโครงการหรอืการทาํกจิกรรม

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของชุมชนได
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รูปที่ 3 การแปลงนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2564

 4. กลไกในการติดตามประเมินผลนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2564 การติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานภายใตนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2564 มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินผล

สัมฤทธิ์การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ วามีการดําเนินงานเกี่ยว

กับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เปนไปในทิศทาง

เดียวกันกับมาตรการ/แนวทางที่บรรจุไวในนโยบายและแผนการบริหารจัด

8 

 

รูปที่ ๓  การแปลงนโยบายและแผนการบริหารจัดการทีด่นิและ 
ทรพัยากรดนิของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

 
 

 
 

 
  

นโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
( แผนระดับชาติ ) 

เป้าหมาย – กลยุทธ์ – ผลผลิต – ตัวชี้วัด – มาตรการ – แนวทางการปฏิบัติ 

แผนการดําเนินงานของหน่วยงาน 
ด้านการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดิน 
( แผนระดับหน่วยงาน ) 

โครงการ / เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดโครงการ 

มาตรการ แนวทางปฏิบัติ 
และผู้รับผิดชอบที่เก่ียวข้อง 

บทบาท หน้าที่และภารกิจ
ประจําของหน่วยงาน 

แผนการดําเนินงาน 
วัตถุประสงค์ / เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดของหน่วยงาน 

สถานการณ์ปัญหา 
การบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินในพ้ืนที่ 

แผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาของหน่วยงาน 
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การที่ดินฯ หรือไม และผลการดําเนินงานดังกลาวตอบสนองตอวิสัยทัศน พันธ

กิจ เปาประสงค และตัวชี้วัดของนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินฯ มาก

นอยเพียงใด และนําขอมูลท่ีไดมาใชในการทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ 

ใหทนัสมยัและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไ โดยการตดิตามประเมนิ

ผลแบงเปน 3 ระยะ ดังนี้

  1) การติดตามประเมินผลตามเปาหมายในระยะ 2 ป หลังจาก

การประกาศใช เพือ่รายงานความกาวหนาและนาํผลการประเมนิทีไ่ดไปใชประกอบ

การพิจารณาปรับปรุงนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินฯ ใหสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน รวมทั้งใชปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนกลยุทธในนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการที่ดินฯ ไปสูการปฏิบัติ 

  2) การตดิตามประเมนิผลตามเปาหมายในระยะ 4 ป หลงัจากการ

ประกาศใช เพือ่รายงานความกาวหนาภายหลงัจากทีไ่ดดาํเนนิการปรบัปรงุนโยบาย

และแผนการบริหารจัดการท่ีดินฯ และนําผลการประเมินที่ไดไปใชประกอบการ

พิจารณาผลสัมฤทธิ์ของนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินฯ และกลไกการ

ขับเคลื่อนกลยุทธของนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินฯ เพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่ตั้งไว 

  3) การติดตามประเมินผลตามเปาหมายเม่ือส้ินสุดนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการท่ีดินฯ เพื่อรายงานผลสัมฤทธิ์ของนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการท่ีดินดังกลาว และรวบรวมปญหาและอุปสรรคจากการขับเคลื่อน

กลไกในการปฏิบัติตามมาตรการ/แนวทางที่กําหนดไว และนําไปใชประกอบการ

จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศใน

ระยะตอไป 

  สาํหรบักลไกการตดิตามประเมนิผลนโยบายและแผนการบรหิาร

จัดการที่ดินฯ โดยการจัดตั้งคณะอนุกรรมการติดตามประเมินผล เพื่อใหมีบทบาท

ในการสงเสริม กํากับ และติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

แลวรายงานผลใหคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติทราบ ซึ่งประกอบดวย 

เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปน

ประธาน หัวหนาสวนราชการของหนวยงานที่เกี่ยวของตามนโยบายและแผนการ
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บริหารจัดการที่ดินฯ เปนกรรมการ ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ

ภายใตนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเปน

ไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยสํานักติดตามประเมินผลสิ่งแวดลอม ภายใตสํานักงาน

นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ทาํหนาทีเ่ปนฝายเลขานกุาร

ในการรวบรวมขอมูลท่ีจะใชในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแนวทาง

การปฏิบัติภายใตนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินฯ และนําเสนอคณะ

กรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติพิจารณา และจัดทํารายงานความกาวหนาผลการ

ดาํเนนิงานดงักลาว เพือ่เผยแพรใหหนวยงานทีเ่กีย่วของและสาธารณชนไดรบัทราบ

ทั้ง 3 ระยะ ทั้งนี้ การติดตามประเมินผลนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินฯ 

ประกอบดวย 5 ขั้นตอนหลัก ดังนี้
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รูปที่ 4 ขั้นตอนในการติดตามประเมินผลนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2564 10 

 

รูปที่ ๔ ขัน้ตอนในการตดิตามประเมนิผลนโยบายและแผนการบริหารจัดการทีด่นิและ 
ทรัพยากรดนิของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 5 
 

จัดทํารายงาน 
การติดตามประเมินผล 

ขั้นตอนที่ 1 
 

ศึกษาและทําความเข้าใจนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัด 

ขั้นตอนที่ 2 
 

กําหนดเกณฑ์เปรียบเทียบ 
ในการติดตามประเมินผล 

การติดตามประเมินผลนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

 

ขั้นตอนที่ 3 
 

รวบรวมข้อมูล 
และจัดทํารายละเอียดตัวชี้วัด 

ขั้นตอนที่ 4 
 

ประมวลผล วิเคราะห์ 
และประเมินผล 



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

»‚·Õè 2 ©ºÑº 2 (¡Ã¡®Ò¤Á – ¸Ñ¹ÇÒ¤Á) 2560


  ในการติดตามประเมินผลนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2564 ตองทําความเขาใจใน

ภาพรวมและรายละเอยีดของนโยบายและแผนดงักลาวทัง้หมด ตัง้แตวตัถปุระสงค

ของแผน วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ มาตรการและแนวทางในแตละ

ยุทธศาสตร นอกจากนี้ ควรทําความเขาใจในความหมายและรายละเอียดของตัวชี้

วัดตามเปาหมายที่ตองการใหชัดเจน สําหรับเกณฑการเปรียบเทียบในการติดตาม

ประเมนิผลจะกาํหนดจากลกัษณะของตวัช้ีวดั ซึง่จากการพจิารณาตวัชีว้ดัทีร่ะบอุยู

ในนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินฯ พบวาสามารถแบงลักษณะตัวชี้วัดได

เปน 3 ประเภท คือ

  1) ตวัชีว้ดัเชงิปรมิาณ เปนตวัชีว้ดัทีร่ะบคุาเปนตวัเลขอยางชดัเจน 

ไดแก จํานวน รอยละ สัดสวน เปนตน

  2) ตัวชี้วัดระบุทิศทาง เปนตัวชี้วัดเชิงปริมาณที่ไมระบุคาเปน

ตัวเลข แตระบุทิศทางของตัวชี้วัดไดแก เพิ่มขึ้น ลดลง เปนตน

  3) ตัวชี้วัดระดับความสําเร็จของการดําเนินงาน หรือขั้นตอนการ

ดําเนินงาน

รูปที่ 5 การกําหนดเกณฑในการติดตามประเมินผลนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2564 11 

 

ในการติดตามประเมินผลนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  ต้องทําความเข้าใจในภาพรวมและรายละเอียดของนโยบายและแผนดังกล่าวทั้งหมด 
ต้ังแต่วัตถุประสงค์ของแผน วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ มาตรการและแนวทางในแต่ละยุทธศาสตร์ 
นอกจากน้ี ควรทําความเข้าใจในความหมายและรายละเอียดของตัวช้ีวัดตามเป้าหมายที่ต้องการให้ชัดเจน  สําหรับ
เกณฑ์การเปรียบเทียบในการติดตามประเมินผลจะกําหนดจากลักษณะของตัวช้ีวัด  ซึ่งจากการพิจารณาตัวช้ีวัดที่
ระบุอยู่ในนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินฯ พบว่าสามารถแบ่งลักษณะตัวช้ีวัดได้เป็น 3 ประเภท คือ 

1) ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ เป็นตัวช้ีวัดที่ระบุค่าเป็นตัวเลขอย่างชัดเจน ได้แก่ จํานวน ร้อยละ สัดส่วน 
เป็นต้น 

2) ตัวช้ีวัดระบุทิศทาง เป็นตัวช้ีวัดเชิงปริมาณท่ีไม่ระบุค่าเป็นตัวเลข แต่ระบุทิศทางของตัวช้ีวัด
ได้แก่ เพ่ิมข้ึน ลดลง เป็นต้น 

3) ตัวช้ีวัดระดับความสําเร็จของการดําเนินงาน หรือขั้นตอนการดําเนินงาน 
 
 

รปูที่ ๕ การกาํหนดเกณฑ์ในการตดิตามประเมนิผลนโยบายและแผนการบริหารจัดการทีด่นิและ 
ทรพัยากรดนิของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เชิงปริมาณ 

การกาํหนดเกณฑเ์ปรียบเทยีบ 
ในการตดิตามประเมนิผล 

 
ตัวชี้วัด 

 
เป้าหมาย 

 
ระบุทิศทาง 

ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานหรือขั้นตอน 

การดําเนินงาน 

 
ระบุตัวเลขชัดเจน 

 
ระบุทิศทาง 

 

ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานหรือขั้นตอน 

การดําเนินงาน 

เกณฑ์
เปรียบเทียบ 

 
เทียบกับเป้าหมาย 

 
เทียบกับปี 
ท่ีผ่านมา 

 
เทียบการดําเนินงานกับ 

ระดับความสําเร็จ 
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นอกจากนั้น ระบบฐานขอมูลถือวาเปนหัวใจสําคัญสําหรับการติดตามประเมินผล 

ซึ่งในการรวบรวมขอมูลจะตองพิจารณาดูวาตัวช้ีวัดแตละตัวตองการขอมูลอะไร

บาง การรวบรวมขอมูลเบื้องตนเพื่อสนับสนุนการประมวลผลตัวชี้วัด สามารถ

รวบรวมไดจาก ขอมูลปฐมภูมิ ซึ่งเปนแหลงขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมหรือ

บันทึกโดยตรงจากการสอบถาม สัมภาษณ สํารวจ และสังเกตการณ ขอมูลทุติย

ภูมิ ซึ่งเปนแหลง ขอมูลที่มีการรวบรวมไวแลวตามเอกสารและรายงานตางๆ 

และ ขอมูลสารสนเทศ ซึ่งเปนแหลงขอมูลที่มีการวิเคราะห และประมวลผลขอมูล 

เพื่อการนําไปใชประโยชนตามวัตถุประสงค 

รูปที่ 6 แหลงขอมูลที่นํามาใชเพื่อการติดตามประเมินผลนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2564

 ดังนั้น ในการติดตามประเมินผลนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ที่ดินฯ ใหมีประสิทธิภาพ และสามารถสะทอนผลผลิตและผลลัพธของนโยบาย

และแผนดังกลาว จะตองวางแผนการดําเนินงานใหครอบคลุม ตั้งแตขั้นตอนการ

12 

 

นอกจากน้ัน ระบบฐานข้อมูลถือว่าเป็นหัวใจสําคัญสําหรับการติดตามประเมินผล  ซึ่งในการ
รวบรวมข้อมูลจะต้องพิจารณาดูว่าตัวช้ีวัดแต่ละตัวต้องการข้อมูลอะไรบ้าง  การรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือ
สนับสนุนการประมวลผลตัวช้ีวัด สามารถรวบรวมได้จาก ข้อมูลปฐมภูมิ ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลที่ได้จากการเก็บ
รวบรวมหรือบันทึกโดยตรงจากการสอบถาม สัมภาษณ์ สํารวจ และสังเกตการณ์  ข้อมูลทุติยภูมิ  ซึ่งเป็นแหล่ง 
ข้อมูลที่มีการรวบรวมไว้แล้วตามเอกสารและรายงานต่างๆ และ ข้อมูลสารสนเทศ ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลที่มีการ
วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล เพ่ือการนําไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์   

 
รูปที่ ๖ แหล่งข้อมูลที่นาํมาใช้เพือ่การตดิตามประเมินผลนโยบายและแผนการบริหารจัดการทีด่นิ

และทรพัยากรดนิของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ดังน้ัน ในการติดตามประเมินผลนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินฯ ให้มีประสิทธิภาพ  

และสามารถสะท้อนผลผลิตและผลลัพธ์ของนโยบายและแผนดังกล่าว  จะต้องวางแผนการดําเนินงานให้
ครอบคลุม ต้ังแต่ขั้นตอนการประมวลผลข้อมูล การวิเคราะห์และประเมินผล เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลตัวช้ีวัดที่ได้จาก
การประมวลผลขั้นต้น ซึ่งอาจใช้การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
(Qualitative Analysis) หรือวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Analysis) เพ่ือประเมินผลตัวช้ีวัดตาม
เกณฑ์การประเมินที่กําหนดไว้ เพ่ือดูว่าบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่ และจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผล
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ เพ่ือเผยแพร่ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชนได้รับทราบ และเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการทํา
หน้าที่ขับเคลื่อนระบบติดตามประเมินผลนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินฯ ในลําดับต่อไป 

 

แหล่งข้อมูลที่นํามาใช้เพ่ือการประเมินผล

แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Sources) 

แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Sources) 

แหล่งข้อมูลสารสนเทศ 
(Information) 

สอบถาม 
(Questionnaire) 
- สัมภาษณ์ 
(Interviews) 
- สังเกตการณ์ 
(Observation 

 
เอกสาร/รายงานอ่ืนๆ 
(Other documents  

or report) 

- ระดับชาติ 
(National Level) 
- ระดับภูมิภาค 
(Regional Level) 
- ระดับท้องถ่ิน 
(Local Level) 
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ประมวลผลขอมลู การวเิคราะหและประเมนิผล เพือ่วเิคราะหขอมลูตวัชีว้ดัทีไ่ดจาก

การประมวลผลขัน้ตน ซ่ึงอาจใชการวเิคราะหเชงิปรมิาณ (Quantitative Analysis) 

การวิเคราะหเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) หรือวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบ 

(Comparative Analysis) เพื่อประเมินผลตัวชี้วัดตามเกณฑการประเมินที่กําหนด

ไว เพือ่ดวูาบรรลตุามเปาหมายหรอืไม และจดัทาํรายงานผลการตดิตามประเมนิผล

นโยบายและแผนการบรหิารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิของประเทศ พ.ศ. 2558 

– 2564 เพื่อเผยแพรใหหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชนไดรับทราบ และเสริม

สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการทําหนาที่ขับเคลื่อนระบบติดตาม

ประเมินผลนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินฯ ในลําดับตอไป
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