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การขจัดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม

เพื่อกาวสูการเปนไทยแลนด 4.0

Elimination of Social Inequality for Thailand 4.0

พระใบฎีกาทวี อภโย 

บทคัดยอ
 การศึกษาเรื่องการขจัดความเหลื่อมลํ้าทางสังคมเพ่ือกาวสูการเปน

ไทยแลนด 4.0 นี้มีที่มาจากกระแสความตื่นตัวตอการพัฒนาประเทศเพื่อกาวเขา

สูยุคไทยแลนด 4.0 ตามนโยบายของรัฐ แตสิ่งที่จะกาวเขาสูไทยแลนด 4.0 ในมิติ

ทางสงัคมแลวมองวา จะตองขจดัความเหลือ่มลํา้ทางสงัคมลงใหไดกอน เพราะความ

เหลือ่มลํา้ทางสงัคมเปนสิง่ทีก่ดีกนัการพฒันา โดยเฉพาะความเปนชนชัน้ทีท่าํใหเกดิ

ชองวางในความไมยุติธรรมหรือในความไมเสมอภาคกัน เปนสิ่งที่รัฐตองหาคําตอบ

ในการตอบโจทยไทยแลนด 4.0 ตอไป

คําสําคัญ : ความเหลื่อมลํ้าทางสังคม, ไทยแลนด 4.0

ABSTRACT
 To study  the Elimination of Social Inequality  for Thailand 4.0 

has come from the awareness of the country’s development to step into 

Thailand’s 4.0 era according to state policy. But what is going to step into 

Thailand 4.0 in the social dimension then look at what must eliminate 

social inequality before. Because of a social inequality is a barrier to 

develop, especially an injustice or inequality is what to create the gaps 

in the racism, that is what the state to find the answer to Thailand 4.0.

Keyword : Social Inequality, Thailand 4.0
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บทนํา             

บทความนีต้องการเช่ือมโยงปรากฏการณหลกัสองเรือ่งเขาดวยกนั คือความเหล่ือม

ลํา้ทางสงัคมกบันโยบายไทยแลนด 4.0 เนือ่งจากมแีนวคดิวาสังคมใดมคีวามเหล่ือม

ลํ้าสูงนาจะมีความเส่ียงตอการเกิดชองวางระหวางชนชั้นสูง และจะนําไปสูความ

ขัดแยงในเรื่องการดํารงชีพของประชาชนในยุคไทยแลนด 4.0 ประเทศไทยถือวา

เปนประเทศที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจแบบยังชีพ และเนนการเกษตรแบบพอ

เพียง โดยไมไดมุงหวังผลกําไร อะไรกับใคร แตมุงหวังเพื่อการดํารงชีพอยูอยางมี

ความสขุ เพราะโดยวฒันธรรมไทยแลวไดรบัอทิธพิลมาจากศาสนาพทุธ และศาสนา

พราหมณจึงไมไดเนนหนักไปในการแขงขันอะไร แตเน่ืองดวยความเปล่ียนแปลง

ตามกระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) ทําใหสังคมไทยนั้นไดมีการเปลี่ยนแปลง

ไปในทศิทางตางๆ โดยเฉพาะการดาํรงชีพทีต่องแขงขนักนัในการหาเงิน ซึง่ปจจบุนั

นี้รัฐบาลพยายามผนวกใหสังคมไทยนั้นเปนสังคม 4.0  แตการที่เราพยายามใหเกิด

สิง่ใหมขึน้มา ยิง่ทาํใหเกดิชองวางระหวางชนชัน้ไดอยางชดัเจน ซึง่จะนาํไปสูปญหา

ความเหลื่อมลํ้าทางสังคมไทย

ที่มาของความเหลื่อมลํ้าทางสังคม
 ความเหลื่อมลํ้าเปนปญหาสําคัญที่ควรไดรับการแกไขโดยดวนและ

สามารถเห็นไดอยางชัดเจนในสังคมปจจุบัน กลาวคือมีการสงผลกระทบตอกลุม

คนจํานวนหนึ่งทําใหพวกเขาไดรับความเดือดรอนเนื่องจากความไมเทาเทียมทาง

สังคมขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและขาดโอกาสในการ

เขาถงึบรกิารพืน้ฐานทีส่มควรไดรบั พ.ศ.2550 สาํนกังานสถติแิหงชาตสิาํรวจขอมลู

เกี่ยวกับความมั่งคั่ง (Wealth) ของครัวเรือนไทยเปนครั้งแรก โดยครอบคลุมเรื่อง

การเปนเจาของทีด่นิ บานรถและทรพัยสนิทางการเงนิอืน่ๆ รอยละ59 ของทรัพยสนิ

ทัง้ประเทศอยูในความครอบครองของครวัเรอืนทีร่วยทีสุ่ดซึง่มเีพยีงรอยละ 20 ของ

ทั้งหมดเทานั้นขณะที่รอยละ 20 ซึ่งเปนครัวเรือนที่ยากจนที่สุดมีทรัพยสินรวมกัน

เพยีงรอยละ 1 นัน่คือหางกนัถงึ 69 เทา (การเขยีนสะทอนความคดิ ความคดิสะทอน

ตัวตน ตัวตนสะทอนจิตวิญญาณ, 2560) 

 สาเหตุเกิดจากผลพวงของแบบแผนการพัฒนาเศรษฐกิจลักษณะ
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เฉพาะเอง ไทยที่มุ งเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมสงออกละเลยตลาดภายใน 

เนนใชแรงงานทักษะตํ่า ทอดทิ้งการพัฒนาเทคโนโลยีและการปฏิรูปที่ดินที่ไม

เคยมีนโยบายกระจายรายได การปกครองของรัฐบาลมีแนวโนมเปนรัฐรวมศูนย

อํานาจ ปดกันขบวนการทางสังคมสูรัฐสวัสดิการ ผลที่ตามมาก็คือเกิดความเหลื่อม

ลํ้าทางเศรษฐกิจการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม ชุมชนออนแอเพราะมีการละทิ้ง

บานเกิดเมืองนอน แรงงานหลักของครัวเรือนชนบทหลั่งไหลเขาสูโรงงาน การเขา

ไมถึงบริการข้ันพื้นฐานจากรัฐ ปญหาสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมจากอุตสาหกรรมการ

ผลิตที่ตอบสนองความตองการภายนอกมากวาภายใน ศีลธรรมจริยธรรมถูกละเลย 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยลดลงและเกิดปญหาดานสุขภาพอนามัย

 ความเหลื่อมลํ้าไดถูกหยิบยกข้ึนเปนประเด็นที่นําไปสูขอเรียกรอง

ทางการเมืองแมหลายฝายจะยังมีความเห็นตางกันวาความขัดแยงทางการเมืองใน

ปจจุบันนั้นมีเหตุผลมาจากความไมลงตัวทางการเมือง หรือเหตุอื่นกันแน แตเรา

ตองยอมรับวาความเหลื่อมลํ้าน้ันมีจริงในสังคมไทย และมีมานานแลว โดยเฉพาะ

ชองวางระหวางรายไดของคนรวยกับคนจนเปนเหตุการณหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึง

ความเหลือ่มลํา้ในสงัคม การสาํรวจโดยหนวยงานของรฐัในป 2552 พบวา รอยละ 40 

ของคนกรงุเทพและรอยละ 36 ของคนอสีาน มคีวามเหน็วาชองวางระหวางคนรวย

และคนจนนัน้สงูมากถงึขัน้ยอมรบัไมได และเกอืบรอยละ 80 ของคนไทยทัง้ประเทศ

ยอมรับวามีความเหลื่อมลํ้าของรายไดมีท้ังท่ียังยอมรับไดและมากจนยอมรับไมได 

ซึ่งความเหลื่อมลํ้าอาจเกิดจากการขาดโอกาส ขาดสิทธิ ขาดทรัพยากร หรือ

ธรรมชาติไมเขาขาง โดยคนไทยรอยละ 42 บอกวา คนจนนั้นจนเพราะเกิดมาจน 

รอยละ 57 บอกวาคนรวยนั้นรวยเพราะเกิดมารวย นั่นคือ เห็นวาความเหลื่อมลํ้า

เปนเรื่องของธรรมชาติไมเขาขาง หรืออาจจะเลยเถิดไปถึงเรื่องบุญกรรมแตชาติ

ปางกอน ถาคนไทยเช่ือวาความเหลื่อมลํ้าเกิดเพราะเหตุธรรมชาติไมเขาขางหรือ

กรรมเกา ถาเชนนั้นจะมาใชความเหลื่อมลํ้าเปนขออางในการเรียกรองความเปน

ธรรมจากรัฐไปใยเลา ตองตอบวา เพราะมันเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองลดความ

เหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในสังคมนั่นเองไมใชวาใครเกิดมาจนแลวจะตอง

จนไปตลอดชีวิต (ดร. วรวรรณ ชาญดวยวิทย, 2560) จากปรากฏการณที่เกิดขึ้น 

สิ่งที่จะชักนําไปสูการขจัดความเหลื่อมลํ้า เพื่อกาวเขาสูไทยแลนด 4.0 คือนโยบาย
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ของรัฐในการที่จะวางรากฐานการพัฒนาสูความเสมอภาคในการสรางมิติการลด

ความเลื่อมลํ้าลง

ปรากฏการณความเหลื่อมลํ้าทางสังคม
 สถานการณความยากจนในประเทศไทย ป 2556 (สํานักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558)

 1. ความเหลื่อมลํ้าดานรายได: ในป 2556 ความเหล่ือมล้ําดานราย

ได หรือการกระจาย รายไดของประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้นเล็กนอยเมื่อเทียบกับ

ป 2554 และปญหาการกระจายรายไดอยูในระดับ ปานกลาง โดยสะทอนจากคา

สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini coefficient) ดานรายได เทากับ 0.465 ใน 

ป 2556 และ 0.484 ในป 2554 โดยในป 2556 ประชากร 80% (กลุมประชากร 

10% ที่ 2 จนถึง กลุมประชากร 10% ที่ 9) มีสวนแบงของรายไดเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบ

กับป 2554 แตกลุมประชากร 10% ที่ 1 (คนจนที่สุด) และกลุมประชากร 10% 

ที่ 10 (คนรวยที่สุด) กลับมีสวนแบงของรายไดลดลง อยางไรก็ตาม รายไดยังคง

กระจุก ตัวอยูในกลุมคนรวยที่สุด 10% ซึ่งถือครองรายไดสูงถึง 36.8% ของรายได

ทัง้หมด ขณะทีก่ลุมคนจนทีส่ดุ 10% ถอืครองรายไดเพียง 1.1% ของรายไดทัง้หมด

เทาน้ัน จึงทาใหความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับ กลุมคนจน

ที่สุดตางกันถึง 34.9 เทา ในป 2556

 2. ความเหลื่อมลํ้าดานสินทรัพยทางการเงิน : สินทรัพยทางการเงิน

กระจุกตัวอยูในกลุมคนเล็กๆ โดยสะทอนจากเงินออมในบัญชีเงินฝากออมทรัพย

และบญัชเีงนิฝากประจาธนาคารพาณชิยทีก่ระจกุตวั อยูในกลุมคนจานวนนอย คอื

บัญชีเงินฝากที่มีวงเงินเกิน 10 ลานบาทขึ้นไปมีเพียงจานวน 111,517 บัญชีหรือ

คิดเปนประมาณรอยละ 0.1 ของจานวนบัญชีท้ังหมด แตมีวงเงินฝากสูงถึงรอย

ละ 49.2 ของวงเงินฝากทั้งหมด ในขณะที่บัญชีเงินฝากขนาดเล็กวงเงินไมเกิน 10 

ลานบาทมีจานวน 84 ลานบัญชีหรือคิดเปนรอยละ 99.9 ของ จานวนบัญชีทั้งหมด 

แตมีวงเงินฝากเพียงรอยละ 50.8 ของวงเงินฝากทั้งหมด 

 3. ความเหลื่อมลํ้าดานการถือครองที่ดิน : ความเหลื่อมลํ้าดานการ

ถือครองที่ดินใน ประเทศไทยสูงมาก มีการถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภท
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โฉนดที่ดินกระจุกตัวอยูในคนกลุมเล็กๆ โดยกลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 ที่มีการ

ถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดสวนการถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูถือครองที่ดินรอย

ละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินนอยที่สุด คิดเปน 325.7 เทา โดยกลุมผูถือครองที่ดิน 

20% ที่ถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดสวนพื้นที่ถือครองที่ดินสูงถึงรอยละ 79.9 ของ

พื้นที่ทั้งหมด ในขณะที่กลุมผูถือครองที่ดิน 20% ที่ถือครองที่ดินนอยที่สุดมีสัดสวน

พื้นที่ถือครองที่ดินเพียงรอยละ 0.3 ของพื้นที่ทั้งหมดเทานั้น 

 4. ความเหลื่อมลํ้าดานการศึกษาสะทอนจากอัตราการเขาเรียน

สุทธิ (Net enrollment rate) : โอกาสในการเขาถงึบรกิารดานการศกึษามคีวาม

แตกตางกันมากระหวางกลุมประชากรที่มีฐานะความ เปนอยูแตกตางกัน ระหวาง

เขตเมือง-ชนบท และระหวางภูมิภาค โดยเฉพาะการศึกษาในระดับปริญญาตรี 

จงึสงผลทาํใหโอกาสในการพฒันาอาชพีและสรางรายไดมคีวามแตกตางกนัมาก โดย

กลุมประชากร 10% ที่มี ฐานะความเปนอยูดีที่สุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีมากกวากลุมประชากร 10% ที่มีฐานะความ เปนอยูดอยที่สุดประมาณ 

19.1 เทา นกัศกึษาในเขตเมอืงมโีอกาสเขาถึงสงูกวานกัศึกษาในเขตชนบทประมาณ 

2.2 เทา นักศึกษาในกรุงเทพมหานครมีโอกาสเขาถึงสูงสุด ภาคใตตํ่าสุด 

 5. ความเหลือ่มลํา้คณุภาพการใหบรกิารสาธารณสขุ : ความเหลือ่มลํา้

ของการกระจาย บุคลากรทางการแพทยจึงสงผลใหคุณภาพการบริการมีความ

แตกตางกันในแตละภูมิภาค โดยในภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ แพทย 1 คนตองให

บริการประชากรสงูถงึ 3,918 คน ในขณะทีก่รงุเทพมหานครแพทย 1 คน ใหบรกิาร

ประชากรเพียง 1,075 คน ซึ่งแตกตางกันเกินกวา 3 เทา จึงสงผลตอคุณภาพการให

บริการ 

 6. ความเหลื่อมลํ้าหรือความไมเสมอภาคทางเพศ : โอกาสการเขาถึง

การศกึษามคีวาม แตกตางกนัระหวางเพศโดยเฉพาะในระดบัมัธยมปลายข้ึนไปโดย

เพศหญิงมีโอกาสเขาถึงการศึกษามากกวาเพศชาย แตในดานการทางานผูหญิงมี

สวนรวมในกําลังแรงงานนอยกวาผูชาย และผูหญิงไดรับคาจางเฉลี่ยต่ํากวาผูชาย 

รวมทั้งดานบทบาทในการตัดสินใจท้ังทางการเมืองและการบริหารของผูหญิงจะ

นอยกวาผูชาย
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 อยางไรก็ตาม จากขอมูลท่ีบงชี้สภาพปญหาในภาพรวมของประเทศ 

และสถานการณความเหลื่อมล้ําที่กลาวถึงในตอนตน จะเห็นไดวาปญหาความ

เหลื่อมลํามีหลากหลายรูปแบบและมีความเกี่ยวเนื่อง เชื่อมโยงระหวางกัน

 แตเมื่อพิจาณาถึงปจจัยเชิงโครงสรางอันเปนสาเหตุของปญหาความ

เหลือ่มลํา้ (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต,ิ 2557) 

พบวามาจาก 5 สาเหตุสําคัญดังนี้

 1. โครงสรางทางเศรษฐกิจไทย เอื้อประโยชนตอกลุมเจาของทุน

มากกวาเจาของแรงงาน กลาวคือผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ที่มาจากฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมเปนสําคัญ

 ผลตอบแทนของทนุจึงเปนของผูประกอบการโดยสวนใหญ และในชวง

ทีผ่านมานัน้รายไดทีเ่ปนคาตอบแทนแรงงานและสวัสดกิารคดิเปนสัดสวนเฉลีย่เพยีง

ประมาณรอยละ 37.4 ของ GDP ในขณะที่รายไดในสวผลตอบแทนของทุนและ

ผูประกอบการคดิเปนสดัสวนประมาณรอยละ 59.7 ของ GDP จงึกลายเปนชองวาง

ระหวางชนชัน้รายได และระหวางสาขาการผลติ นอกจากนัน้โครงสรางการผลติทีม่ี

แรงงานนอกระบบในสัดสวนสูงถึงรอยละ 62.6 ซึ่งเปนกลุมที่ขาดหลักประกันทาง

สังคมการเขาถึงสวัสดิการสังคมยังมีจํากัด

 2. โครงสรางการบรหิารจดัการภาครฐัมลีกัษณะรวมศูนยไวทีส่วนกลาง 

และโครงสรางบริการพื้นฐานของรัฐกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล รวมทั้งหัวเมืองใหญตางๆ ในภูมิภาคไดสงผลกระทบตอความเหลื่อมลํ้า

ในการเขาถงึบรกิารพืน้ฐานของรฐัในเชิงปรมิาณและเชงิคณุภาพระหวางประชากร

ในเขตเมอืงและเขตชนบท และประชากรในแตละภมูภิาค บรกิารพืน้ฐานของรฐัทัง้

บริการดานการศึกษาและการพัฒนาทักษะฝมือ ดานสาธารณสุข และโครงสราง

พื้นฐานตางๆ สวนใหญมีการกระจุกตัวหนาแนนในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลรวมทั้งเมืองใหญตางๆ

 3. ปญหาระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ท่ีดินเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญสําหรับ

การประกอบอาชพีและความมัน่คงในการดาํรงชีวติ ปญหากรรมสทิธิท์ีดิ่นจงึมคีวาม

เชือ่มโยงกบัปญหาความยากจนและความเหลือ่มลํา้ในโอกาสทางเศรษฐกจิ ปจจบุนั

มปีญหาตางๆ ในการใชประโยชนทีด่นิ เชน ปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัปญหาทีด่นิ
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รกรางวางเปลาหรือใชประโยชนไมเต็มท่ี ปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนที่

ดินระหวางราษฎรกับรัฐ ท้ังน้ีปญหาการใชประโยชนที่ดินดังกลาวสวนหนึ่งเกิด

จากหนวยงานบริหารจัดการที่ดินของรัฐยังขาดเอกภาพ ที่ดินของรัฐสวนใหญขาด

ความชดัเจนในเรือ่งกรรมสทิธิ ์รวมทัง้การขาดระบบฐานขอมลูทีด่นิทีมี่ประสทิธภิาพ 

แผนทีแ่นวเขตทีด่นิของรฐัจงึมแีนวเขตพืน้ทีท่บัซอนกนัเองหรือมีหลกัเขตไมชดัเจน

นอกจากนี้ การประกาศเขตปาสงวน/เขตอุทยานที่ดินของรัฐมิไดมีการสํารวจที่ดิน

ในสวนที่ราษฎรทํากินและ4

 อาศัยอยูเดิม ประกอบกับกฎหมายท่ีดินและปาไมใหอํานาจรัฐในการ

บริหารจัดการ ขาดการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน เปนตน

 ทัง้ 3 ปจจยัขางตน หากรฐัมกีารจดัการเก่ียวกบัเรือ่ง เศรษฐกจิ นโยบาย

ของรัฐ และที่ดินทํากิน สิ่งเหลานี้ก็จะสามารถลดความเหล่ือมลํ้าลงได เพราะนับ

ปจจุบันนี้เรามองการพัฒนาเพื่อใหทันเทียมกับตางชาติ จะเปนการเขาสูประชาคม

อาเซียน หรือการเขาสูการพัฒนาระดับโลกก็ตาม ปญหาเหลานี้เราตองขจัดออกไป

ใหได

แนวคิดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม
 แนวคิดใหญๆ ในการนํามาวิเคราะหความเหลื่อมลํ้าทางสังคม จะมี

สํานักคิดใหญ 3 แหง ที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย และวิวาทะสาธารณะใน

กรอบของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ไดแกเสรีนิยม (Liberalism) ความยุติธรรม

ทางสังคม (Social Justice) และสมรรถภาพมนุษย (Capabilities Approach) 

ความแตกตางระหวางสํานักคิดท้ัง 3 สวนใหญอยูที่การใหนํ้าหนักกับ “เสรีภาพ

ของปจเจก” และ “ความยุติธรรมในสังคม” ไมเทากันสํานักคิดทั้ง 3 น้ี มีความ 

“เทาเทียมกันทางศีลธรรม”(Morally Equivalent) กลาวคือ ไมมีชุดหลักเกณฑ

สัมบูรณ ใดๆ ที่จะชวยเราตัดสินไดวาสํานักคิดใด “ดีกวา” หรือ “เลวกวา” กัน 

 สฤณี อาชวานันทกุล (2554) สรุปแนวคิดในสวนที่เก่ียวกับความ

เหลื่อมลํ้าของสํานักคิดทั้ง 3 ได คราวๆ ดังตอไปนี้

 1. เสรนียิม (Liberalism) นกัเสรนียิมสายคลาสสกิ (Classical Liberal) 

และสายลิเบอทาเรียน (Libertarian) โดยทัว่ไปจะไมมจีดุยนืเกีย่วกับความเหลือ่มลํ้า
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ทางเศรษฐกจิ เนือ่งจากเชือ่วารฐัควรปลอยใหมนษุย ทกุคนมเีสรภีาพทีจ่ะทาํอะไรๆ 

เองเพราะมองวาเสรีภาพของปจเจก คือ คุณคาและคุณธรรมที่สําคัญที่สุดความ

ยุติธรรมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพรัฐมีหนาท่ีอํานวยใหเกิด “ความเทาเทียม

กันภายใตกฎหมาย” โดยไมตอง สนใจวาความเทาเทียมดังกลาวจะนําไปสูความ

เหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจหรือไมเพียงใดเน่ืองจาก “กลไกตลาด” (ผลรวมของการ

กระทาํโดยเสรขีองปจเจก) คอืกลไกทีด่ทีีสุ่ดหรอืมขีอบกพรองนอยทีส่ดุแลว ในการ

สรางประโยชนสาธารณะ 

 2. ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) นักคิดจํานวนไมนอย

มองวาโครงสรางสังคมทุกสังคมลวนเปนผลผลิตของ ความไมเทาเทียมและความ

อยตุธิรรมในอดตีทีส่ะสมทบัถมกันมานานหลายชัว่อายคุน นกัเศรษฐศาสตร แพทรคิ

ไดมอนด (Patrick Diamond) และนักสังคมวิทยา แอนโธนีกิด เดนส (Anthony 

Giddens) มองวา สังคมแบบ “คุณธรรม นิยมสมบูรณ” (Pure Meritocracy 

หมายถงึสงัคมทีส่มาชิกทกุคนเลือ่นฐานะไดดวยความสามารถของตนเองลวนๆ ไมใช

ดวยอภิสิทธิ์หรือเสนสายใดๆ) ท่ีปราศจากการกระจายความมั่งคั่งไมใชสังคมที่พึง

ปรารถนา เนื่องจากกลุมบุคคลที่ประสบความสําเร็จ ในรุนของตัวเองจะกลายเปน 

“ชนชั้น” ที่ฝงรากลึกสําหรับคนรุนตอไปเก็บความม่ังค่ังที่ตนสะสมเอาไวเปนทุน

สําหรับลูกหลาน เมื่อเปนอยางนี้ลูกหลานของคนจน ก็จะยิ่งเสียเปรียบคนรวยและ

ความเหลื่อมล้ําก็จะย่ิงถางกวางข้ึนเร่ือยๆ เพียงเพราะพวกเขาเกิดมาในครอบครัว 

ที่ยากจนนักคิดที่รณรงคความยุติธรรมทางสังคมมองวา นี่คือความอยุติธรรมทาง 

สังคมที่ตองหาทางบรรเทาหรือกําจัดใหไดมากที่สุด

 3. สมรรถภาพของมนุษย (Capabilities Approach) อมาตยาเซน 

(Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตร สวัสดิการเจาของรางวัลโนเบลเศรษฐศาสตร

ป 1998 คือ ผูพัฒนาแนวคิดที่ตั้งอยูบนสมรรถภาพของมนุษย (Capabilities) ซึ่ง

บางคนกเ็รยีกแนวคดินีว้าวถีิการพฒันามนษุย (Human DevelopmentApproach) 

แนวคดินี ้มองวาทัง้ความเหลือ่มลํา้ทางเศรษฐกจิและความยากจนเปน “การลิดรอน

สมรรถภาพ” ของมนุษยและมองวาการเติบโตทางเศรษฐกิจและรายไดเปนเพียง 

“เครื่องมือ” ที่นําไปสูเปาหมายไมใช “เปาหมาย” ในตัวมันเองแนวคิดนี้แตกตาง

จากแนวคิดเสรีนิยมใหมที่มองวา “ความเปนอยูที่ดี (Well-being) คือ การบรรลุ
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อรรถประโยชนสูงสุด (MaximumUtility)” และอรรถประโยชนสูงสุดจะบรรลุ

ได เมื่อคนมีรายไดและความม่ังคั่งสูงท่ีสุดสิ่งท่ีเซน มองวาเปนเปาหมายของการ

พัฒนามนุษย คือ“อิสรภาพ” ซึ่งมีความหมายครอบคลุมกวางกวาที่ใชกันทั่วไป 

เขาเสนอวามนษุยทกุคนควรมอีสิรภาพท่ีสาํคญั 5 ประการดวยกนั ไดแก อสิรภาพทาง

การเมอืง อสิรภาพทางเศรษฐกจิ โอกาส ทางสงัคม หลกัประกนัวาภาครฐัจะมคีวาม

โปรงใสและการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเซน ช้ีให เห็นวาเม่ือ

สมรรถภาพของคนถูกลิดรอนพวกเขาก็จะขาดอิสรภาพแลอิสรภาพ 5 ประการ 

ก็ลวนสงผลกระทบซึ่งกันและกัน .

 อยางไรก็ตามท้ัง 3 แนวคิดน้ี อาจจะไมใชแนวคิดที่จะขจัดความ

เหลื่อมลํ้าไดโดยตรง แตก็สามารถวิเคราะหใหเห็นถึงความเหล่ือมล้ําในมิติตางๆ 

เชน แนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) จะมองวา คุณคาและคุณธรรมที่สําคัญที่สุด

ความยุติธรรมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพรัฐมีหนาที่อํานวยใหเกิด “ความเทา

เทียมกันภายใตกฎหมาย” ในอีกมิติหนึ่งแนวคิดความยุติธรรมทางสังคม (Social 

Justice) มองถึงความเปนยุติธรรมทางชนชั้น ไมวาจะเปนคนจนหรือคนรวย 

ตองมกีารจดัสรรทรพัยากรนัน้ใหเกิดความเทาเทยีม สวนมติแินวคดิสมรรถภาพของ

มนุษย (Capabilities Approach) มองวา ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและความ

ยากจนเปน “การลิดรอนสมรรถภาพ” ของมนุษย ฉะนั้นทั้ง 3 แนวคิดนี้จะมีมิติใน

การมองและขจัดความเหลื่อมลํ้าที่มีความแตกตางกัน

แนวคิดไทยแลนด 4.0
 ความเปน Thailand 4.0

 “ไทยแลนด 4.0” เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยหรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใตการนําของพลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) ที่เขามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศนที่ วา “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มี

ภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศดานตางๆ เพื่อปรับแก จัดระบบปรับ

ทิศทาง และสรางหนทางพัฒนาประเทศใหเจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและ

ภัยคุกคามแบบใหมๆ ท่ีเปลียนแปลงอยางเร็วรุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได เพื่อให
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เขาใจ “ประเทศไทย 4.0” ขอไลเรียงเพื่อใหเห็นภาพ คือ ประเทศไทยในอดีตที่

ผานมามีการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนไปอยางตอเน่ืองตั้งแตยุคแรก ขอเรียกวา 

“ประเทศไทย 1.0” เนนการเกษตรเปนหลัก เชน ผลิตและขาย พืชไร พืชสวน 

หมู หมา กา ไก เปนตน ยุคสอง ขอเรียกวา “ประเทศไทย 2.0” เนนอุตสาหกรรม

แตเปนอุตสาหกรรมเบา เชน การผลิตและขายรองเทา เครื่องหนัง เครื่องดื่ม 

เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเปา เครื่องนุงหม เปนตน และปจจุบัน (2559) 

จัดอยูในยุคที่สาม ขอเรียกวา ”ประเทศไทย 3.0”  เปนอุตสาหกรรมหนักและการ

สงออก เชน การผลิตและขาย สงออกเหล็กกลา รถยนต กล่ันนํามัน แยกกาซ

ธรรมชาติ ปูนซีเมนต เปนตน แต ไทยในยุค 1.0  2.0 และ 3.0 รายไดประเทศ

ยังอยูในระดับปานกลางอยูอยางน้ีไมได ตองรีบพัฒนาเศรษฐกิจสรางประเทศ 

จึงเปนเหตุใหนําไปสูยุคที่สี ใหรหัสใหมวา ”ประเทศไทย 4.0” ใหเปนเศรษฐกิจ

ใหม (New Engines of Growth) มีรายไดสูง โดยวางเปาหมายใหเกิดภายใน 5-6 

ปนี้  คลายๆ กับการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจท่ีชัดเจนของประเทศท่ีพัฒนา 

เชน สหรัฐอเมริกา “A Nation of Makers”  อังกฤษ “Design of Innovation”  

อินเดีย “Made in India” หรือ ประเทศเกาหลีใตที่วางโมเดลเศรษฐกิจในช่ือ 

“ Creative Economy” (Dr.borworn, 2560)

 “ประเทศไทย 4.0” เปนความมุงม่ันของนายกรัฐมนตรี ที่ตองการ

ปรบัเปลีย่นโครงสรางเศรษฐกจิ ไปสู “Value–Based Economy” หรอื “เศรษฐกจิ

ที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปล่ียนจากการผลิตสินคา 

“โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวย

ภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และ

นวัตกรรม และเปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการ

มากขึ้น

 ดังนั้น “ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการทําที่มีลักษณะ

สําคัญ คือ เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปจจุบันไปสูการเกษตรสมัยใหม 

ที่เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตอง

รํ่ารวยขึ้น และเปนเกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจาก 

Traditional SMEsหรือ SMEs ที่มีอยูและรัฐตองใหความชวยเหลืออยูตลอดเวลา 



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

              »‚·Õè 3 ©ºÑº 1 (Á¡ÃÒ¤Á – ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹) 2561


ไปสูการเปน Smart Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหมที่มีศักยภาพสูง 

เปลีย่นจาก Traditional Services ซึง่มกีารสรางมลูคาคอนขางตํา่ไปสู High Value 

Services และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะตํ่าไปสูแรงงานที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ 

และทักษะสูง (Dr.borworn, 2560)

ความเหลือ่มล้ําทางสงัคมไทย’ กบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
 นับตั้งแตมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2504 

- 2509 ประเทศไทยไดกาวเขาสูความเปนทันสมัย (Modernization)  โดยเฉพาะ 

จุดเนนของแผนฯ น้ีคือ การปูพื้นฐานเพื่อการเรงรัดพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ 

โดยเนนลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure Facilities) อันไดแกการ

เรงรัดสรางระบบชลประทาน พลังงาน ถนน ทางรถไฟและการคมนาคมอ่ืนๆ 

รวมทั้งโครงการบริการตางๆ (Services Project) เชน โครงการวิจัยทดลองดาน

เกษตร อุตสาหกรรม และโครงการพัฒนาการศึกษาสาธารณสุข ตอมาแผนพัฒนา

เศรษฐกิจแหงชาติไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยไดมีการเพิ่มคําวาสังคมเขาในแผนที่ 

2 คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (พ.ศ. 2510 - 2514) โดยเนนการ

พฒันาสงัคมยกระดบัมาตรฐานการครองชีพ ขยายพลงัการผลติรกัษาเสถยีรภาพทาง

เศรษฐกิจของประเทศกระจายการพัฒนา และเรงรัดการพัฒนาสูชนบท 

 อยางไรก็ตาม การพฒันาตามแผนทีก่ลาวมาทัง้สองแผน ยงัไมไดมุงเนน

การแกปญหาโดยตรง มแีตจะสรางความเหลือ่มลํา้ทางสงัคมขึน้มา เพราะการพฒันา

ทุกอยางเราตองเริ่มจาก “คน” เปนอันดับแรก  พอมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2515 - 2519) ยงัมจีดุเนนดานการกระจายความเจรญิ

สูชนบท พยายามลดชองวางคนรวยกับคนจน ขยายการผลิตและรักษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจ เนนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ และใหความ

สาํคญักับการวางแผนครอบครวั และการมงีานทาํเปนครัง้แรก  ซ่ึงในแผนนีเ้ปนการ

พยายามลดความเหลื่อมลํ้าทางสังคมลงจากแผนฯ 3 เปลี่ยนผานการพัฒนาสู 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) มีการก

ระจายการพัฒนาในรูปแบบภาค และภูมิภาคเพ่ือการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 

ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม มีโครงการผันเงิน อาสาพัฒนาชนบท การสราง
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งานในชนบท (กสช) โดยมีการเนนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่

สูญเสียไป เปนที่นาสังเกตอยางหน่ึงในแผนน้ี คือ มีการกระจายอํานาจแตไมมี

การเตรียมคนกอนจะมีการกระจายการพัฒนาจากระดับมหาภาคสูระดับจุลภาค 

 นอกจากนีใ้น แผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2525 - 

2529) เปนแผนทีม่กีารกาํหนดการดาํเนนิงานในเชงิรบั และเชงิรกุ เนนการแกปญหา

ความยากจน โดยการกําหนดพื้นที่ตามระดับความยากจน มีพื้นที่เปาหมายชนบท

ยากจนทั่วประเทศ 286 อําเภอ และรักษาวินัยทางการเงิน การคลัง แกปญหาการ

ขาดดุลการคา ซึ่งนําจากแผนฯ 5 นําไปสูการพัฒนาตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่6 (พ.ศ. 2530 - 2534) เปนแผนทีเ่นนการพฒันาคณุภาพ

ชีวิต สงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทในการพัฒนามากขึ้น เนนใหมีการกระจาย

ความเจริญสูภูมิภาคและชนบทมากขึ้น ในแผนน้ีรัฐไดเร่ิมใหความสนใจกับเอกชน

ในการสงเสริมใหเอกชนมีบทบาททางเศรษฐกิจมากข้ึน คือพยายามพัฒนาใหเปน

แบบทุนนิยมภายใตอํานาจรัฐ จากแผนฯ 6 สูแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) มุงเนนการสรางความสมดุลทางเศรษฐกิจ 

การกระจายรายได การพฒันาทรพัยากรมนษุย และการพฒันาคณุภาพสิง่แวดลอม

ควบคูกันไป จะเห็นไดวาในแผนนี้จะเนนการกระจายรายไดมาก ซ่ึงจากแผนฯ ที่ 

7 นี้เองที่นําไปสูการเกิดเหตุการณฟองสบูแตเมื่อป 2540 จําทําใหรัฐนั้นไดมอง

มิติการพัฒนาให โดยการจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ในแผนนี้ กําหนดใหคนเปนจุดหมายหลักของการพัฒนา 

เนนเร่ืองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) 

เนนการวางแผนพัฒนาแบบองครวม หรือบูรณาการระหวางเศรษฐกิจกับสังคมเขา

ดวยกันมุงเนนความเปนไทย และสามารถแขงขันในเวทีโลกได  

 จากประเด็นการพัฒนาในแผนฯ 8 ไดมีการนํามาเปนกรอบจัดทํา 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2544 - 2549) 

เปนแผนที่มีปรัชญาการพัฒนาบริหารประเทศตามกระแสพระราชดําริของ

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั เรือ่ง เศรษฐกจิแบบพอเพยีง มุงเนนการพฒันาทีย่ัง่ยนื

ดวยการวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งยั่งยืน มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ

ที่สามารถพึ่งตนเองได รวมท้ังความเขมแข็งของชุมชนและเครือขายชุมชนใหเกิด
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การเชื่อมโยงการพัฒนาทั้งชนบทและเมืองอยางยั่งยืน มีการดูแลจัดการทรัพยากร 

สิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ

สังคมไทย เปาหมายสําคัญของแผนฯ ฉบับนี้คือ การสรางดุลภาพทางเศรษฐกิจ 

การยกระดับคุณภาพชีวิตการบริหารจัดการระบบราชการทั้งสวนกลาง ภูมิภาค 

และทองถิ่นที่ดี กระจายอํานาจใหเกิดการบริหารท่ีโปรงใสตรวจสอบได และเนน

การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบใหเกิดผล มีการดําเนินการทางเศรษฐกิจ

ที่เอื้ออาทรตอคนจน เปดโอกาสและสรางศักยภาพในการพัฒนาใหคนจนมีความ

เขมแข็ง มีภูมิคุมกัน สามารพึ่งตนเองได สามารถลดอัตราคนจนใหเหลือไมเกิน

รอยละ 12 ของประชากรท้ังประเทศ จากสาระสําคัญหรือจุดอยในแผนฯ 9 

รฐัจงึไดจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่10 (พ.ศ.2550 - 2554)

ปนแผนที่การเตรียมความพรอมของคนและระบบใหมีภูมิคุมกัน พรอมรับการ

เปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกดิขึน้ โดยยังคงอัญเชญิ “ปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คน

เปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9 และใหความสําคัญตอการรวมพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหมีสวนรวม

ดําเนินการในทุกขั้นตอนของแผนฯ พรอมทั้งสรางเครือขายการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามตรวจสอบผลการดําเนิน

งานตามแผนอยางตอเนื่อง มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and 

Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลกครอบครัว

อบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุขเศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม 

สิง่แวดลอมมคีณุภาพและทรพัยากรธรรมชาตยิัง่ยนื อยูภายใตระบบบริหารจดัการ

ประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี”

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 และไดจัดทําวิสัย

ทัศนประเทศไทยสูป 2570 ซึ่งสาระสําคัญในแตละประเด็นดังตอไปนี้ คือ

 1. ความทาทายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ : โอกาสของประเทศไทย ซึ่งได

วิเคราะหแนวโนมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางดานตางๆ เชน ดานการเงิน 

ดานพลังและอาหาร ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม ดานความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
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ดานแนวคิดการบริหารจัดการเศรษฐกิจและธุรกิจ ดานการคาและความรวมมือ

ระหวางประเทศและการเมืองโลก และโอกาสของประเทศไทย

 2. เศรษฐกิจสรางสรรค: ทางเลือกเศรษฐกิจไทย ไดวิเคราะหและ

เสนอวา เศรษฐกจิสรางสรรค คอื แนวคดิการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจบนฐานของการใช

องคความรู (Knowledge) การศกึษา (Education) การสรางสรรคงาน (Creativity)

และการใชทรพัยสินทางปญญา (Intellectual property) ทีเ่ชือ่มโยงกบัรากฐานทาง

วัฒนธรรม การสั่งสมความรูของสังคม และเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม

 3. ภาวะโลกรอน : รูวกิฤต ิสรางโอกาสการพฒันา ไดวเิคราะหแนวโนมที่

ประเทศไทยตองเผชญิในอนาคตทัง้ทางดานการเปลีย่นแปลงของสภาพอากาศ และ

ยทุธศาสตรการพัฒนาดานตางๆเชน ทิศทางการพัฒนาประเทศเปนสงัคมคารบอน

ตํ่า เศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรชีวภาพ ความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน 

เปนตน

 4. สถาปตยกรรมทางสังคม: ทางเลือกใหมของคนไทย ไดวิเคราะห

เกี่ยวกับการเสริมสร างความเข มแข็งจากฐานรากของประเทศไทย และ

สถาปตยกรรมทางสังคมในระยะตอไป เชน 1) การปรับโครงสรางทางสังคมใหเปน

สังคมที่มีคุณภาพโดยนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชตอยอดกับทุน

ทางสังคม วางรากฐานการพัฒนาสังคมท่ีฐานราก การออกแบบสังคมท่ีมีคุณภาพ

จากสังคมใน 4 มิติคือ สังคมแหงความเอื้ออาทรและความสมานฉันท(Social 

Cohesion) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 

การรวมกลุมเพื่อสรางโอกาสใหกับทุกคนอยางเปนธรรม (Social Inclusion) 

การเสริมสรางพลังทางสังคม (Socail Empowerment) 2) พัฒนาคุณภาพของทุน

มนุษย โดยเนนกระบวนการพัฒนาที่คนเปนศูนยกลางทุกภาคสวนสนับสนุน โดย

ภาคประชาชน ชุมชน เปนผูมีบทบาทเจาของเรื่อง เปนกงลอหลัก มีบทบาทสําคัญ

ตลอดกระบวนการ ภาครัฐลดบทบาทความเปนเจาของเพื่อเปนผูหนุนการสราง

ศักยภาพของชุมชนและเอกชน

 5. สัญญาประชาคมใหม : พลังขับเคลื่อนสังคมสูสมดุล ไดวิเคราะห

และเสนอไววา สัญญาประชาคม หมายถึง คานิยมท่ีประชาชนตกลงรวมกันดวย

กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและใชเปนแนวทางปฏิบัติรวมกันในสังคม
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อยางมีพลวัตตามการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม โดยเนนการดํารงชีวิต

ตามวัฒนธรรมอันดีของไทยตามภูมิภาคตางๆยึดหลักคุณธรรมและความเปนธรรม 

มีความซื่อสัตยสุจริตรักษาสิทธิของตนเองโดยไมละเมิดสิทธิของผูอื่น ปฏิบัติหนาที่

พลเมอืงใหครบถวนและมจีติสาธารณะ ยดึหลกัแกไขความขดัแยงในสงัคมดวยสันติ

วิธี เพื่อใหประชาชนสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข ปลอดภัยและมีความมั่นคงใน

ชีวิตและทรัพยสิน และไดมีทิศทางการพัฒนาสัญญาประชาคมใหม ไว 5 ประเด็น 

คือ

  1) ปรับกระบวนทัศน (paradigm) การพัฒนาประเทศใหมโดย

ยึดประชาชนเปนศูนยกลางในการแกไขปญหา

  2) สรางคานิยมรวม (Shared Value)

  3) พัฒนากระบวนการสัญญาประชาคม บนพื้นฐานของการมี

สวนรวมของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับชุมชน ทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ 

โดยดาํเนนิการอยางเปนขัน้ตอนตัง้แตการสรางความคดิรวม (Social Consensus) 

การหาขอสรปุทีท่กุฝายใหการยอมรบัและยดึถอื (Social Commitment)และนาํไป

สูการปฏิบัติ (Action) โดยถวนหนากัน เพื่อสรางความสงบสุขใหเกิดขึ้นในทุกพื้นที่

ทั่วประเทศ โดยพัฒนากลไกในระดับภาพรวม และพัฒนากลไกลในระดับชุมชน

  4) สรางความแข็งแกรงของโครงสราง กลไกและกระบวนการ

บริหารจัดการของทุกภาคสวนของสังคม

  5) ขับเคลื่อนและวางระบบการติดตามประเมินผลในทุกระดับ

 จากเน้ือหาสาระโดยสรุปของแผนฯ ฉบับที่ 11 และวิสัยทัศน

ประเทศไทยสูป 2570 นั้นทําใหเห็นมิติของกระบวนการพัฒนาชุมชนทองถิ่นและ

การมสีวนรวมของประชาชนในหลายประเด็น  ทีส่าํคญัคอืในสวนของสถาปตยกรรม

ทางสังคม ไดมีเนื้อหาที่สื่อถึงมิติในงานพัฒนาชุมชนทองถิ่น ซึ่งเนนใหความสําคัญ

กับชุมชนเปนหลักและเปนผูมีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา ในสวนของ

สญัญาประชาคมใหม ไดกลาวถงึ กระบวนการสญัญาประชาคมบนพืน้ฐานของการ

มสีวนรวมของประชาชนในทกุระดบั ตัง้แตระดบัชมุชน ทองถิน่จนถงึระดบัประเทศ 

โดยดาํเนนิการอยางเปนขัน้ตอนตัง้แตการสรางความคดิรวม (Social Consensus)

การหาขอสรุปที่ทุกฝายใหการยอมรับและยึดถือ (Social Commitment) และนํา
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ไปสูการปฏิบัติ (Action) ซึ่งเปนภาพรวมและแนวทางกวางๆ ในการนําไปสูการ

ปฏิบัติตอไป

 เนื้อหาสาระของแผนฯ 11 สวนใหญกลาวถึงเศรษฐกิจรวมทั้ง

แนวโนมทางดานเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ ทําใหยังมีเนื้อหาสาระ

บางสวนที่ขาดหายไป เชน มิติของการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน กรณีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร

สวนตําบล เปนตน ซึ่งถือวาเปนองคกรที่สามารถเอื้ออํานวยตอการมีสวนรวมของ

ประชาชน กระบวนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น เพื่อใหสอดคลองกับบริบทและ

ทศิทางการพฒันาของประเทศไทย และนาํไปสูการปฏบิติัอยางมปีระสิทธภิาพตอไป

(National developement plan, 2560)

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (2560 - 2564)  

ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา” ที่ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 - 12 และยึดหลักการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมลํ้าและขับเคล่ือนการเจริญเติบโตจาก

การเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม (สํานักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560)

 อยางไรก็ตามสิ่งที่ประเทศไทยตองเผชิญหรือทาทายกับการพัฒนา

ประเทศไทยจากวาทกรรม “Thailand 4.0” Thailand ซึง่เปนวสิยัทศันเชงินโยบาย 

ที่เปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสูเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ซึ่งกวาจะมา

เปน Thailand 4.0 ก็ตองผาน 1.0 2.0 และ 3.0 กันมากอน Thailand 1.0 ก็คือ

ยุคของเกษตรกรรม คนไทยปลูกขาว พืชสวน พืชไร เลี้ยงหมู เปด ไก นําผลผลิต

ไปขาย สรางรายไดและยังชีพ Thailand 2.0 ซึ่งก็คือยุคอุตสาหกรรมเบา ในยุค

นี้เรามีเครื่องมือเขามาชวย เราผลิตเสื้อผา กระเปา เครื่องดื่ม เครื่องเขียน เครื่อง

ประดับเปนตน ประเทศเริ่มมีศักยภาพมากขึ้น Thailand 3.0 (ซึ่งเปนยุคปจจุบัน) 

เปนยุคอุตสาหกรรมหนัก เราผลิตและขายสงออกเหล็กกลา รถยนต กาซธรรมชาติ 

ปูนซีเมน เปนตน โดยใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ เพื่อเนนการสงออก ในชวง

แรก Thailand 3.0 เติบโตอยางตอเนื่อง แตปจจุบันกลับเติบโตเพียงแค 3 - 4% 

ตอปเทานั้น ประเทศไทยจึงตกอยูชวงรายไดปานกลางมาเปนเวลากวา 20 ปแลว 



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

              »‚·Õè 3 ©ºÑº 1 (Á¡ÃÒ¤Á – ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹) 2561


ในขณะที่ทั่วโลกมีการแขงขันที่สูงขึ้น เราจึงตองเปลี่ยนสูยุค Thailand 4.0 เพื่อให

ประเทศไทยใหกลายเปนกลุมประเทศท่ีมีรายไดสูง ในปจจุบันประเทศไทยยังติด

อยูในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ทํามาก ไดนอย” จึงตองการปรับเปลี่ยนเปน “ทํานอย 

ไดมาก” กจ็ะตองเปลีย่นจากการผลติสนิคา “โภคภณัฑ” ไปสูสนิคาเชงิ “นวตักรรม” 

และเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวย (Thailand 4.0, 2560) 

 ปรากกฎการณดังกลาวเปนส่ิงที่ทาทายตอการพัฒนาประเทศไทย

อยางมาก โดยเฉพาะชองวางของความเหลื่อมลํ้าทางสังคม ซ่ึงรูปแบบของความ

เหลื่อมลํ้าในภาพรวมได 3 รูปแบบ คือ (สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554 )

 1. ความเหลื่อมลํ้าดานความม่ังคั่งและรายได (Wealth & Income 

Inequality) ซึ่งเกิดจากการพัฒนาท่ีมีลักษณะไมสมดุลหรือกระจุกตัวในบางพื้นที่

หรือบางสาขาการผลิต สงผลใหผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากการพัฒนากระจาย

ไปไมทั่วถึงทั้งในเชิงพื้นที่และกลุมบุคคล

 2. ความเหลือ่มลํา้ดานการกระจายโอกาส (Opportunity Inequality) 

ในการเขาถงึโครงสรางพืน้ฐานและบริการสาธารณะทีม่คีณุภาพ ทัง้ในดานการศกึษา 

การเขาถึงสวัสดิการสังคม และการเขาถึงแหลงทุนหรือปจจัยการผลิต

 3. ความเหลื่อมลํ้าดานอํานาจ (Power Inequality) ท้ังดานสิทธิ

ทางการเมือง อํานาจตอรองในการเขาถึงทรัพยากร และการมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและระดับทองถิ่น 

สงผลใหการจดัสรรทรพัยากรเปนไปอยางไมเทาเทยีม และอาจเกิดการเลอืกปฏิบตัิ 

(Discrimination) ตอกลุมที่มีอํานาจในสังคมนอย

บทสรุป 

 การขจดัความเหลือ่มลํา้ทางสงัคมเพือ่กาวสูการเปนไทยแลนด 4.0 นัน้ 

อาจจะเปนเปาหมายหรือนโยบายอยางหนึ่งในการนํามาสรางมาตรการ เพื่อใหเกิด

ความมั่นใจในเชิงการพัฒนาและแกไขปญหาทางสังคม โดยเฉพาะจากการพัฒนา

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่มุงที่จะพัฒนาประเทศใหเกิดความ

กาวหนาและทันสมัย พรอมท้ังพัฒนาคนไปพรอมกับสิ่งที่เรียกวาความทันสมัย 
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(Modernization) แมวาความเหลื่อมลํ้าทางสังคมไทยยังจะปรากฏขึ้น ใหเห็นใน

ทุกชนชั้นก็ตาม แตการพัฒนาก็พยายามท่ีจะอุดรอยร่ัวของความเหลื่อมลํ้าทาง

สงัคมลง โดยเฉพาะนโยบายไทยแลนด 4.0 ของรฐับาลปจจบุนั ทีพ่ยายามเตรยีมคน 

เพื่อใหหลุดกับดักความเหลื่อมล้ําทางสังคม จากไทยแลนด 3.0 สูไทยแลนด 4.0 

ภายในป 2575 แตน้ันคืออนาคตท่ีเราพยายามท่ีจะหลุดพนพันธนาการของความ

เหลื่อมลํ้าทางสังคมใหได
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