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การขจัดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม

เพื่อกาวสูการเปนไทยแลนด 4.0

Elimination of Social Inequality for Thailand 4.0

พระใบฎีกาทวี อภโย 

บทคัดยอ
 การศึกษาเรื่องการขจัดความเหลื่อมลํ้าทางสังคมเพ่ือกาวสูการเปน

ไทยแลนด 4.0 นี้มีที่มาจากกระแสความตื่นตัวตอการพัฒนาประเทศเพื่อกาวเขา

สูยุคไทยแลนด 4.0 ตามนโยบายของรัฐ แตสิ่งที่จะกาวเขาสูไทยแลนด 4.0 ในมิติ

ทางสงัคมแลวมองวา จะตองขจดัความเหลือ่มลํา้ทางสงัคมลงใหไดกอน เพราะความ

เหลือ่มลํา้ทางสงัคมเปนสิง่ทีก่ดีกนัการพฒันา โดยเฉพาะความเปนชนชัน้ทีท่าํใหเกดิ

ชองวางในความไมยุติธรรมหรือในความไมเสมอภาคกัน เปนสิ่งที่รัฐตองหาคําตอบ

ในการตอบโจทยไทยแลนด 4.0 ตอไป

คําสําคัญ : ความเหลื่อมลํ้าทางสังคม, ไทยแลนด 4.0

ABSTRACT
 To study  the Elimination of Social Inequality  for Thailand 4.0 

has come from the awareness of the country’s development to step into 

Thailand’s 4.0 era according to state policy. But what is going to step into 

Thailand 4.0 in the social dimension then look at what must eliminate 

social inequality before. Because of a social inequality is a barrier to 

develop, especially an injustice or inequality is what to create the gaps 

in the racism, that is what the state to find the answer to Thailand 4.0.

Keyword : Social Inequality, Thailand 4.0
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บทนํา             

บทความนีต้องการเช่ือมโยงปรากฏการณหลกัสองเรือ่งเขาดวยกนั คือความเหล่ือม

ลํา้ทางสงัคมกบันโยบายไทยแลนด 4.0 เนือ่งจากมแีนวคดิวาสังคมใดมคีวามเหล่ือม

ลํ้าสูงนาจะมีความเส่ียงตอการเกิดชองวางระหวางชนชั้นสูง และจะนําไปสูความ

ขัดแยงในเรื่องการดํารงชีพของประชาชนในยุคไทยแลนด 4.0 ประเทศไทยถือวา

เปนประเทศที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจแบบยังชีพ และเนนการเกษตรแบบพอ

เพียง โดยไมไดมุงหวังผลกําไร อะไรกับใคร แตมุงหวังเพื่อการดํารงชีพอยูอยางมี

ความสขุ เพราะโดยวฒันธรรมไทยแลวไดรบัอทิธพิลมาจากศาสนาพทุธ และศาสนา

พราหมณจึงไมไดเนนหนักไปในการแขงขันอะไร แตเน่ืองดวยความเปล่ียนแปลง

ตามกระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) ทําใหสังคมไทยนั้นไดมีการเปลี่ยนแปลง

ไปในทศิทางตางๆ โดยเฉพาะการดาํรงชีพทีต่องแขงขนักนัในการหาเงิน ซึง่ปจจบุนั

นี้รัฐบาลพยายามผนวกใหสังคมไทยนั้นเปนสังคม 4.0  แตการที่เราพยายามใหเกิด

สิง่ใหมขึน้มา ยิง่ทาํใหเกดิชองวางระหวางชนชัน้ไดอยางชดัเจน ซึง่จะนาํไปสูปญหา

ความเหลื่อมลํ้าทางสังคมไทย

ที่มาของความเหลื่อมลํ้าทางสังคม
 ความเหลื่อมลํ้าเปนปญหาสําคัญที่ควรไดรับการแกไขโดยดวนและ

สามารถเห็นไดอยางชัดเจนในสังคมปจจุบัน กลาวคือมีการสงผลกระทบตอกลุม

คนจํานวนหนึ่งทําใหพวกเขาไดรับความเดือดรอนเนื่องจากความไมเทาเทียมทาง

สังคมขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและขาดโอกาสในการ

เขาถงึบรกิารพืน้ฐานทีส่มควรไดรบั พ.ศ.2550 สาํนกังานสถติแิหงชาตสิาํรวจขอมลู

เกี่ยวกับความมั่งคั่ง (Wealth) ของครัวเรือนไทยเปนครั้งแรก โดยครอบคลุมเรื่อง

การเปนเจาของทีด่นิ บานรถและทรพัยสนิทางการเงนิอืน่ๆ รอยละ59 ของทรัพยสนิ

ทัง้ประเทศอยูในความครอบครองของครวัเรอืนทีร่วยทีสุ่ดซึง่มเีพยีงรอยละ 20 ของ

ทั้งหมดเทานั้นขณะที่รอยละ 20 ซึ่งเปนครัวเรือนที่ยากจนที่สุดมีทรัพยสินรวมกัน

เพยีงรอยละ 1 นัน่คือหางกนัถงึ 69 เทา (การเขยีนสะทอนความคดิ ความคดิสะทอน

ตัวตน ตัวตนสะทอนจิตวิญญาณ, 2560) 

 สาเหตุเกิดจากผลพวงของแบบแผนการพัฒนาเศรษฐกิจลักษณะ
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เฉพาะเอง ไทยที่มุ งเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมสงออกละเลยตลาดภายใน 

เนนใชแรงงานทักษะตํ่า ทอดทิ้งการพัฒนาเทคโนโลยีและการปฏิรูปที่ดินที่ไม

เคยมีนโยบายกระจายรายได การปกครองของรัฐบาลมีแนวโนมเปนรัฐรวมศูนย

อํานาจ ปดกันขบวนการทางสังคมสูรัฐสวัสดิการ ผลที่ตามมาก็คือเกิดความเหลื่อม

ลํ้าทางเศรษฐกิจการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม ชุมชนออนแอเพราะมีการละทิ้ง

บานเกิดเมืองนอน แรงงานหลักของครัวเรือนชนบทหลั่งไหลเขาสูโรงงาน การเขา

ไมถึงบริการข้ันพื้นฐานจากรัฐ ปญหาสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมจากอุตสาหกรรมการ

ผลิตที่ตอบสนองความตองการภายนอกมากวาภายใน ศีลธรรมจริยธรรมถูกละเลย 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยลดลงและเกิดปญหาดานสุขภาพอนามัย

 ความเหลื่อมลํ้าไดถูกหยิบยกข้ึนเปนประเด็นที่นําไปสูขอเรียกรอง

ทางการเมืองแมหลายฝายจะยังมีความเห็นตางกันวาความขัดแยงทางการเมืองใน

ปจจุบันนั้นมีเหตุผลมาจากความไมลงตัวทางการเมือง หรือเหตุอื่นกันแน แตเรา

ตองยอมรับวาความเหลื่อมลํ้าน้ันมีจริงในสังคมไทย และมีมานานแลว โดยเฉพาะ

ชองวางระหวางรายไดของคนรวยกับคนจนเปนเหตุการณหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึง

ความเหลือ่มลํา้ในสงัคม การสาํรวจโดยหนวยงานของรฐัในป 2552 พบวา รอยละ 40 

ของคนกรงุเทพและรอยละ 36 ของคนอสีาน มคีวามเหน็วาชองวางระหวางคนรวย

และคนจนนัน้สงูมากถงึขัน้ยอมรบัไมได และเกอืบรอยละ 80 ของคนไทยทัง้ประเทศ

ยอมรับวามีความเหลื่อมลํ้าของรายไดมีท้ังท่ียังยอมรับไดและมากจนยอมรับไมได 

ซึ่งความเหลื่อมลํ้าอาจเกิดจากการขาดโอกาส ขาดสิทธิ ขาดทรัพยากร หรือ

ธรรมชาติไมเขาขาง โดยคนไทยรอยละ 42 บอกวา คนจนนั้นจนเพราะเกิดมาจน 

รอยละ 57 บอกวาคนรวยนั้นรวยเพราะเกิดมารวย นั่นคือ เห็นวาความเหลื่อมลํ้า

เปนเรื่องของธรรมชาติไมเขาขาง หรืออาจจะเลยเถิดไปถึงเรื่องบุญกรรมแตชาติ

ปางกอน ถาคนไทยเช่ือวาความเหลื่อมลํ้าเกิดเพราะเหตุธรรมชาติไมเขาขางหรือ

กรรมเกา ถาเชนนั้นจะมาใชความเหลื่อมลํ้าเปนขออางในการเรียกรองความเปน

ธรรมจากรัฐไปใยเลา ตองตอบวา เพราะมันเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองลดความ

เหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในสังคมนั่นเองไมใชวาใครเกิดมาจนแลวจะตอง

จนไปตลอดชีวิต (ดร. วรวรรณ ชาญดวยวิทย, 2560) จากปรากฏการณที่เกิดขึ้น 

สิ่งที่จะชักนําไปสูการขจัดความเหลื่อมลํ้า เพื่อกาวเขาสูไทยแลนด 4.0 คือนโยบาย
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ของรัฐในการที่จะวางรากฐานการพัฒนาสูความเสมอภาคในการสรางมิติการลด

ความเลื่อมลํ้าลง

ปรากฏการณความเหลื่อมลํ้าทางสังคม
 สถานการณความยากจนในประเทศไทย ป 2556 (สํานักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558)

 1. ความเหลื่อมลํ้าดานรายได: ในป 2556 ความเหล่ือมล้ําดานราย

ได หรือการกระจาย รายไดของประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้นเล็กนอยเมื่อเทียบกับ

ป 2554 และปญหาการกระจายรายไดอยูในระดับ ปานกลาง โดยสะทอนจากคา

สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini coefficient) ดานรายได เทากับ 0.465 ใน 

ป 2556 และ 0.484 ในป 2554 โดยในป 2556 ประชากร 80% (กลุมประชากร 

10% ที่ 2 จนถึง กลุมประชากร 10% ที่ 9) มีสวนแบงของรายไดเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบ

กับป 2554 แตกลุมประชากร 10% ที่ 1 (คนจนที่สุด) และกลุมประชากร 10% 

ที่ 10 (คนรวยที่สุด) กลับมีสวนแบงของรายไดลดลง อยางไรก็ตาม รายไดยังคง

กระจุก ตัวอยูในกลุมคนรวยที่สุด 10% ซึ่งถือครองรายไดสูงถึง 36.8% ของรายได

ทัง้หมด ขณะทีก่ลุมคนจนทีส่ดุ 10% ถอืครองรายไดเพียง 1.1% ของรายไดทัง้หมด

เทาน้ัน จึงทาใหความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับ กลุมคนจน

ที่สุดตางกันถึง 34.9 เทา ในป 2556

 2. ความเหลื่อมลํ้าดานสินทรัพยทางการเงิน : สินทรัพยทางการเงิน

กระจุกตัวอยูในกลุมคนเล็กๆ โดยสะทอนจากเงินออมในบัญชีเงินฝากออมทรัพย

และบญัชเีงนิฝากประจาธนาคารพาณชิยทีก่ระจกุตวั อยูในกลุมคนจานวนนอย คอื

บัญชีเงินฝากที่มีวงเงินเกิน 10 ลานบาทขึ้นไปมีเพียงจานวน 111,517 บัญชีหรือ

คิดเปนประมาณรอยละ 0.1 ของจานวนบัญชีท้ังหมด แตมีวงเงินฝากสูงถึงรอย

ละ 49.2 ของวงเงินฝากทั้งหมด ในขณะที่บัญชีเงินฝากขนาดเล็กวงเงินไมเกิน 10 

ลานบาทมีจานวน 84 ลานบัญชีหรือคิดเปนรอยละ 99.9 ของ จานวนบัญชีทั้งหมด 

แตมีวงเงินฝากเพียงรอยละ 50.8 ของวงเงินฝากทั้งหมด 

 3. ความเหลื่อมลํ้าดานการถือครองที่ดิน : ความเหลื่อมลํ้าดานการ

ถือครองที่ดินใน ประเทศไทยสูงมาก มีการถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภท
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โฉนดที่ดินกระจุกตัวอยูในคนกลุมเล็กๆ โดยกลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 ที่มีการ

ถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดสวนการถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูถือครองที่ดินรอย

ละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินนอยที่สุด คิดเปน 325.7 เทา โดยกลุมผูถือครองที่ดิน 

20% ที่ถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดสวนพื้นที่ถือครองที่ดินสูงถึงรอยละ 79.9 ของ

พื้นที่ทั้งหมด ในขณะที่กลุมผูถือครองที่ดิน 20% ที่ถือครองที่ดินนอยที่สุดมีสัดสวน

พื้นที่ถือครองที่ดินเพียงรอยละ 0.3 ของพื้นที่ทั้งหมดเทานั้น 

 4. ความเหลื่อมลํ้าดานการศึกษาสะทอนจากอัตราการเขาเรียน

สุทธิ (Net enrollment rate) : โอกาสในการเขาถงึบรกิารดานการศกึษามคีวาม

แตกตางกันมากระหวางกลุมประชากรที่มีฐานะความ เปนอยูแตกตางกัน ระหวาง

เขตเมือง-ชนบท และระหวางภูมิภาค โดยเฉพาะการศึกษาในระดับปริญญาตรี 

จงึสงผลทาํใหโอกาสในการพฒันาอาชพีและสรางรายไดมคีวามแตกตางกนัมาก โดย

กลุมประชากร 10% ที่มี ฐานะความเปนอยูดีที่สุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีมากกวากลุมประชากร 10% ที่มีฐานะความ เปนอยูดอยที่สุดประมาณ 

19.1 เทา นกัศกึษาในเขตเมอืงมโีอกาสเขาถึงสงูกวานกัศึกษาในเขตชนบทประมาณ 

2.2 เทา นักศึกษาในกรุงเทพมหานครมีโอกาสเขาถึงสูงสุด ภาคใตตํ่าสุด 

 5. ความเหลือ่มลํา้คณุภาพการใหบรกิารสาธารณสขุ : ความเหลือ่มลํา้

ของการกระจาย บุคลากรทางการแพทยจึงสงผลใหคุณภาพการบริการมีความ

แตกตางกันในแตละภูมิภาค โดยในภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ แพทย 1 คนตองให

บริการประชากรสงูถงึ 3,918 คน ในขณะทีก่รงุเทพมหานครแพทย 1 คน ใหบรกิาร

ประชากรเพียง 1,075 คน ซึ่งแตกตางกันเกินกวา 3 เทา จึงสงผลตอคุณภาพการให

บริการ 

 6. ความเหลื่อมลํ้าหรือความไมเสมอภาคทางเพศ : โอกาสการเขาถึง

การศกึษามคีวาม แตกตางกนัระหวางเพศโดยเฉพาะในระดบัมัธยมปลายข้ึนไปโดย

เพศหญิงมีโอกาสเขาถึงการศึกษามากกวาเพศชาย แตในดานการทางานผูหญิงมี

สวนรวมในกําลังแรงงานนอยกวาผูชาย และผูหญิงไดรับคาจางเฉลี่ยต่ํากวาผูชาย 

รวมทั้งดานบทบาทในการตัดสินใจท้ังทางการเมืองและการบริหารของผูหญิงจะ

นอยกวาผูชาย
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 อยางไรก็ตาม จากขอมูลท่ีบงชี้สภาพปญหาในภาพรวมของประเทศ 

และสถานการณความเหลื่อมล้ําที่กลาวถึงในตอนตน จะเห็นไดวาปญหาความ

เหลื่อมลํามีหลากหลายรูปแบบและมีความเกี่ยวเนื่อง เชื่อมโยงระหวางกัน

 แตเมื่อพิจาณาถึงปจจัยเชิงโครงสรางอันเปนสาเหตุของปญหาความ

เหลือ่มลํา้ (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต,ิ 2557) 

พบวามาจาก 5 สาเหตุสําคัญดังนี้

 1. โครงสรางทางเศรษฐกิจไทย เอื้อประโยชนตอกลุมเจาของทุน

มากกวาเจาของแรงงาน กลาวคือผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ที่มาจากฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมเปนสําคัญ

 ผลตอบแทนของทนุจึงเปนของผูประกอบการโดยสวนใหญ และในชวง

ทีผ่านมานัน้รายไดทีเ่ปนคาตอบแทนแรงงานและสวัสดกิารคดิเปนสัดสวนเฉลีย่เพยีง

ประมาณรอยละ 37.4 ของ GDP ในขณะที่รายไดในสวผลตอบแทนของทุนและ

ผูประกอบการคดิเปนสดัสวนประมาณรอยละ 59.7 ของ GDP จงึกลายเปนชองวาง

ระหวางชนชัน้รายได และระหวางสาขาการผลติ นอกจากนัน้โครงสรางการผลติทีม่ี

แรงงานนอกระบบในสัดสวนสูงถึงรอยละ 62.6 ซึ่งเปนกลุมที่ขาดหลักประกันทาง

สังคมการเขาถึงสวัสดิการสังคมยังมีจํากัด

 2. โครงสรางการบรหิารจดัการภาครฐัมลีกัษณะรวมศูนยไวทีส่วนกลาง 

และโครงสรางบริการพื้นฐานของรัฐกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล รวมทั้งหัวเมืองใหญตางๆ ในภูมิภาคไดสงผลกระทบตอความเหลื่อมลํ้า

ในการเขาถงึบรกิารพืน้ฐานของรฐัในเชิงปรมิาณและเชงิคณุภาพระหวางประชากร

ในเขตเมอืงและเขตชนบท และประชากรในแตละภมูภิาค บรกิารพืน้ฐานของรฐัทัง้

บริการดานการศึกษาและการพัฒนาทักษะฝมือ ดานสาธารณสุข และโครงสราง

พื้นฐานตางๆ สวนใหญมีการกระจุกตัวหนาแนนในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลรวมทั้งเมืองใหญตางๆ

 3. ปญหาระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ท่ีดินเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญสําหรับ

การประกอบอาชพีและความมัน่คงในการดาํรงชีวติ ปญหากรรมสทิธิท์ีดิ่นจงึมคีวาม

เชือ่มโยงกบัปญหาความยากจนและความเหลือ่มลํา้ในโอกาสทางเศรษฐกจิ ปจจบุนั

มปีญหาตางๆ ในการใชประโยชนทีด่นิ เชน ปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัปญหาทีด่นิ
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รกรางวางเปลาหรือใชประโยชนไมเต็มท่ี ปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนที่

ดินระหวางราษฎรกับรัฐ ท้ังน้ีปญหาการใชประโยชนที่ดินดังกลาวสวนหนึ่งเกิด

จากหนวยงานบริหารจัดการที่ดินของรัฐยังขาดเอกภาพ ที่ดินของรัฐสวนใหญขาด

ความชดัเจนในเรือ่งกรรมสทิธิ ์รวมทัง้การขาดระบบฐานขอมลูทีด่นิทีมี่ประสทิธภิาพ 

แผนทีแ่นวเขตทีด่นิของรฐัจงึมแีนวเขตพืน้ทีท่บัซอนกนัเองหรือมีหลกัเขตไมชดัเจน

นอกจากนี้ การประกาศเขตปาสงวน/เขตอุทยานที่ดินของรัฐมิไดมีการสํารวจที่ดิน

ในสวนที่ราษฎรทํากินและ4

 อาศัยอยูเดิม ประกอบกับกฎหมายท่ีดินและปาไมใหอํานาจรัฐในการ

บริหารจัดการ ขาดการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน เปนตน

 ทัง้ 3 ปจจยัขางตน หากรฐัมกีารจดัการเก่ียวกบัเรือ่ง เศรษฐกจิ นโยบาย

ของรัฐ และที่ดินทํากิน สิ่งเหลานี้ก็จะสามารถลดความเหล่ือมลํ้าลงได เพราะนับ

ปจจุบันนี้เรามองการพัฒนาเพื่อใหทันเทียมกับตางชาติ จะเปนการเขาสูประชาคม

อาเซียน หรือการเขาสูการพัฒนาระดับโลกก็ตาม ปญหาเหลานี้เราตองขจัดออกไป

ใหได

แนวคิดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม
 แนวคิดใหญๆ ในการนํามาวิเคราะหความเหลื่อมลํ้าทางสังคม จะมี

สํานักคิดใหญ 3 แหง ที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย และวิวาทะสาธารณะใน

กรอบของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ไดแกเสรีนิยม (Liberalism) ความยุติธรรม

ทางสังคม (Social Justice) และสมรรถภาพมนุษย (Capabilities Approach) 

ความแตกตางระหวางสํานักคิดท้ัง 3 สวนใหญอยูที่การใหนํ้าหนักกับ “เสรีภาพ

ของปจเจก” และ “ความยุติธรรมในสังคม” ไมเทากันสํานักคิดทั้ง 3 น้ี มีความ 

“เทาเทียมกันทางศีลธรรม”(Morally Equivalent) กลาวคือ ไมมีชุดหลักเกณฑ

สัมบูรณ ใดๆ ที่จะชวยเราตัดสินไดวาสํานักคิดใด “ดีกวา” หรือ “เลวกวา” กัน 

 สฤณี อาชวานันทกุล (2554) สรุปแนวคิดในสวนที่เก่ียวกับความ

เหลื่อมลํ้าของสํานักคิดทั้ง 3 ได คราวๆ ดังตอไปนี้

 1. เสรนียิม (Liberalism) นกัเสรนียิมสายคลาสสกิ (Classical Liberal) 

และสายลิเบอทาเรียน (Libertarian) โดยทัว่ไปจะไมมจีดุยนืเกีย่วกับความเหลือ่มลํ้า
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ทางเศรษฐกจิ เนือ่งจากเชือ่วารฐัควรปลอยใหมนษุย ทกุคนมเีสรภีาพทีจ่ะทาํอะไรๆ 

เองเพราะมองวาเสรีภาพของปจเจก คือ คุณคาและคุณธรรมที่สําคัญที่สุดความ

ยุติธรรมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพรัฐมีหนาท่ีอํานวยใหเกิด “ความเทาเทียม

กันภายใตกฎหมาย” โดยไมตอง สนใจวาความเทาเทียมดังกลาวจะนําไปสูความ

เหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจหรือไมเพียงใดเน่ืองจาก “กลไกตลาด” (ผลรวมของการ

กระทาํโดยเสรขีองปจเจก) คอืกลไกทีด่ทีีสุ่ดหรอืมขีอบกพรองนอยทีส่ดุแลว ในการ

สรางประโยชนสาธารณะ 

 2. ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) นักคิดจํานวนไมนอย

มองวาโครงสรางสังคมทุกสังคมลวนเปนผลผลิตของ ความไมเทาเทียมและความ

อยตุธิรรมในอดตีทีส่ะสมทบัถมกันมานานหลายชัว่อายคุน นกัเศรษฐศาสตร แพทรคิ

ไดมอนด (Patrick Diamond) และนักสังคมวิทยา แอนโธนีกิด เดนส (Anthony 

Giddens) มองวา สังคมแบบ “คุณธรรม นิยมสมบูรณ” (Pure Meritocracy 

หมายถงึสงัคมทีส่มาชิกทกุคนเลือ่นฐานะไดดวยความสามารถของตนเองลวนๆ ไมใช

ดวยอภิสิทธิ์หรือเสนสายใดๆ) ท่ีปราศจากการกระจายความมั่งคั่งไมใชสังคมที่พึง

ปรารถนา เนื่องจากกลุมบุคคลที่ประสบความสําเร็จ ในรุนของตัวเองจะกลายเปน 

“ชนชั้น” ที่ฝงรากลึกสําหรับคนรุนตอไปเก็บความม่ังค่ังที่ตนสะสมเอาไวเปนทุน

สําหรับลูกหลาน เมื่อเปนอยางนี้ลูกหลานของคนจน ก็จะยิ่งเสียเปรียบคนรวยและ

ความเหลื่อมล้ําก็จะย่ิงถางกวางข้ึนเร่ือยๆ เพียงเพราะพวกเขาเกิดมาในครอบครัว 

ที่ยากจนนักคิดที่รณรงคความยุติธรรมทางสังคมมองวา นี่คือความอยุติธรรมทาง 

สังคมที่ตองหาทางบรรเทาหรือกําจัดใหไดมากที่สุด

 3. สมรรถภาพของมนุษย (Capabilities Approach) อมาตยาเซน 

(Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตร สวัสดิการเจาของรางวัลโนเบลเศรษฐศาสตร

ป 1998 คือ ผูพัฒนาแนวคิดที่ตั้งอยูบนสมรรถภาพของมนุษย (Capabilities) ซึ่ง

บางคนกเ็รยีกแนวคดินีว้าวถีิการพฒันามนษุย (Human DevelopmentApproach) 

แนวคดินี ้มองวาทัง้ความเหลือ่มลํา้ทางเศรษฐกจิและความยากจนเปน “การลิดรอน

สมรรถภาพ” ของมนุษยและมองวาการเติบโตทางเศรษฐกิจและรายไดเปนเพียง 

“เครื่องมือ” ที่นําไปสูเปาหมายไมใช “เปาหมาย” ในตัวมันเองแนวคิดนี้แตกตาง

จากแนวคิดเสรีนิยมใหมที่มองวา “ความเปนอยูที่ดี (Well-being) คือ การบรรลุ
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อรรถประโยชนสูงสุด (MaximumUtility)” และอรรถประโยชนสูงสุดจะบรรลุ

ได เมื่อคนมีรายไดและความม่ังคั่งสูงท่ีสุดสิ่งท่ีเซน มองวาเปนเปาหมายของการ

พัฒนามนุษย คือ“อิสรภาพ” ซึ่งมีความหมายครอบคลุมกวางกวาที่ใชกันทั่วไป 

เขาเสนอวามนษุยทกุคนควรมอีสิรภาพท่ีสาํคญั 5 ประการดวยกนั ไดแก อสิรภาพทาง

การเมอืง อสิรภาพทางเศรษฐกจิ โอกาส ทางสงัคม หลกัประกนัวาภาครฐัจะมคีวาม

โปรงใสและการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเซน ช้ีให เห็นวาเม่ือ

สมรรถภาพของคนถูกลิดรอนพวกเขาก็จะขาดอิสรภาพแลอิสรภาพ 5 ประการ 

ก็ลวนสงผลกระทบซึ่งกันและกัน .

 อยางไรก็ตามท้ัง 3 แนวคิดน้ี อาจจะไมใชแนวคิดที่จะขจัดความ

เหลื่อมลํ้าไดโดยตรง แตก็สามารถวิเคราะหใหเห็นถึงความเหล่ือมล้ําในมิติตางๆ 

เชน แนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) จะมองวา คุณคาและคุณธรรมที่สําคัญที่สุด

ความยุติธรรมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพรัฐมีหนาที่อํานวยใหเกิด “ความเทา

เทียมกันภายใตกฎหมาย” ในอีกมิติหนึ่งแนวคิดความยุติธรรมทางสังคม (Social 

Justice) มองถึงความเปนยุติธรรมทางชนชั้น ไมวาจะเปนคนจนหรือคนรวย 

ตองมกีารจดัสรรทรพัยากรนัน้ใหเกิดความเทาเทยีม สวนมติแินวคดิสมรรถภาพของ

มนุษย (Capabilities Approach) มองวา ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและความ

ยากจนเปน “การลิดรอนสมรรถภาพ” ของมนุษย ฉะนั้นทั้ง 3 แนวคิดนี้จะมีมิติใน

การมองและขจัดความเหลื่อมลํ้าที่มีความแตกตางกัน

แนวคิดไทยแลนด 4.0
 ความเปน Thailand 4.0

 “ไทยแลนด 4.0” เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยหรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใตการนําของพลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) ที่เขามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศนที่ วา “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มี

ภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศดานตางๆ เพื่อปรับแก จัดระบบปรับ

ทิศทาง และสรางหนทางพัฒนาประเทศใหเจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและ

ภัยคุกคามแบบใหมๆ ท่ีเปลียนแปลงอยางเร็วรุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได เพื่อให
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เขาใจ “ประเทศไทย 4.0” ขอไลเรียงเพื่อใหเห็นภาพ คือ ประเทศไทยในอดีตที่

ผานมามีการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนไปอยางตอเน่ืองตั้งแตยุคแรก ขอเรียกวา 

“ประเทศไทย 1.0” เนนการเกษตรเปนหลัก เชน ผลิตและขาย พืชไร พืชสวน 

หมู หมา กา ไก เปนตน ยุคสอง ขอเรียกวา “ประเทศไทย 2.0” เนนอุตสาหกรรม

แตเปนอุตสาหกรรมเบา เชน การผลิตและขายรองเทา เครื่องหนัง เครื่องดื่ม 

เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเปา เครื่องนุงหม เปนตน และปจจุบัน (2559) 

จัดอยูในยุคที่สาม ขอเรียกวา ”ประเทศไทย 3.0”  เปนอุตสาหกรรมหนักและการ

สงออก เชน การผลิตและขาย สงออกเหล็กกลา รถยนต กล่ันนํามัน แยกกาซ

ธรรมชาติ ปูนซีเมนต เปนตน แต ไทยในยุค 1.0  2.0 และ 3.0 รายไดประเทศ

ยังอยูในระดับปานกลางอยูอยางน้ีไมได ตองรีบพัฒนาเศรษฐกิจสรางประเทศ 

จึงเปนเหตุใหนําไปสูยุคที่สี ใหรหัสใหมวา ”ประเทศไทย 4.0” ใหเปนเศรษฐกิจ

ใหม (New Engines of Growth) มีรายไดสูง โดยวางเปาหมายใหเกิดภายใน 5-6 

ปนี้  คลายๆ กับการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจท่ีชัดเจนของประเทศท่ีพัฒนา 

เชน สหรัฐอเมริกา “A Nation of Makers”  อังกฤษ “Design of Innovation”  

อินเดีย “Made in India” หรือ ประเทศเกาหลีใตที่วางโมเดลเศรษฐกิจในช่ือ 

“ Creative Economy” (Dr.borworn, 2560)

 “ประเทศไทย 4.0” เปนความมุงม่ันของนายกรัฐมนตรี ที่ตองการ

ปรบัเปลีย่นโครงสรางเศรษฐกจิ ไปสู “Value–Based Economy” หรอื “เศรษฐกจิ

ที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปล่ียนจากการผลิตสินคา 

“โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวย

ภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และ

นวัตกรรม และเปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการ

มากขึ้น

 ดังนั้น “ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการทําที่มีลักษณะ

สําคัญ คือ เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปจจุบันไปสูการเกษตรสมัยใหม 

ที่เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตอง

รํ่ารวยขึ้น และเปนเกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจาก 

Traditional SMEsหรือ SMEs ที่มีอยูและรัฐตองใหความชวยเหลืออยูตลอดเวลา 
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ไปสูการเปน Smart Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหมที่มีศักยภาพสูง 

เปลีย่นจาก Traditional Services ซึง่มกีารสรางมลูคาคอนขางตํา่ไปสู High Value 

Services และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะตํ่าไปสูแรงงานที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ 

และทักษะสูง (Dr.borworn, 2560)

ความเหลือ่มล้ําทางสงัคมไทย’ กบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
 นับตั้งแตมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2504 

- 2509 ประเทศไทยไดกาวเขาสูความเปนทันสมัย (Modernization)  โดยเฉพาะ 

จุดเนนของแผนฯ น้ีคือ การปูพื้นฐานเพื่อการเรงรัดพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ 

โดยเนนลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure Facilities) อันไดแกการ

เรงรัดสรางระบบชลประทาน พลังงาน ถนน ทางรถไฟและการคมนาคมอ่ืนๆ 

รวมทั้งโครงการบริการตางๆ (Services Project) เชน โครงการวิจัยทดลองดาน

เกษตร อุตสาหกรรม และโครงการพัฒนาการศึกษาสาธารณสุข ตอมาแผนพัฒนา

เศรษฐกิจแหงชาติไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยไดมีการเพิ่มคําวาสังคมเขาในแผนที่ 

2 คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (พ.ศ. 2510 - 2514) โดยเนนการ

พฒันาสงัคมยกระดบัมาตรฐานการครองชีพ ขยายพลงัการผลติรกัษาเสถยีรภาพทาง

เศรษฐกิจของประเทศกระจายการพัฒนา และเรงรัดการพัฒนาสูชนบท 

 อยางไรก็ตาม การพฒันาตามแผนทีก่ลาวมาทัง้สองแผน ยงัไมไดมุงเนน

การแกปญหาโดยตรง มแีตจะสรางความเหลือ่มลํา้ทางสงัคมขึน้มา เพราะการพฒันา

ทุกอยางเราตองเริ่มจาก “คน” เปนอันดับแรก  พอมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2515 - 2519) ยงัมจีดุเนนดานการกระจายความเจรญิ

สูชนบท พยายามลดชองวางคนรวยกับคนจน ขยายการผลิตและรักษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจ เนนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ และใหความ

สาํคญักับการวางแผนครอบครวั และการมงีานทาํเปนครัง้แรก  ซ่ึงในแผนนีเ้ปนการ

พยายามลดความเหลื่อมลํ้าทางสังคมลงจากแผนฯ 3 เปลี่ยนผานการพัฒนาสู 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) มีการก

ระจายการพัฒนาในรูปแบบภาค และภูมิภาคเพ่ือการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 

ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม มีโครงการผันเงิน อาสาพัฒนาชนบท การสราง
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งานในชนบท (กสช) โดยมีการเนนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่

สูญเสียไป เปนที่นาสังเกตอยางหน่ึงในแผนน้ี คือ มีการกระจายอํานาจแตไมมี

การเตรียมคนกอนจะมีการกระจายการพัฒนาจากระดับมหาภาคสูระดับจุลภาค 

 นอกจากนีใ้น แผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2525 - 

2529) เปนแผนทีม่กีารกาํหนดการดาํเนนิงานในเชงิรบั และเชงิรกุ เนนการแกปญหา

ความยากจน โดยการกําหนดพื้นที่ตามระดับความยากจน มีพื้นที่เปาหมายชนบท

ยากจนทั่วประเทศ 286 อําเภอ และรักษาวินัยทางการเงิน การคลัง แกปญหาการ

ขาดดุลการคา ซึ่งนําจากแผนฯ 5 นําไปสูการพัฒนาตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่6 (พ.ศ. 2530 - 2534) เปนแผนทีเ่นนการพฒันาคณุภาพ

ชีวิต สงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทในการพัฒนามากขึ้น เนนใหมีการกระจาย

ความเจริญสูภูมิภาคและชนบทมากขึ้น ในแผนน้ีรัฐไดเร่ิมใหความสนใจกับเอกชน

ในการสงเสริมใหเอกชนมีบทบาททางเศรษฐกิจมากข้ึน คือพยายามพัฒนาใหเปน

แบบทุนนิยมภายใตอํานาจรัฐ จากแผนฯ 6 สูแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) มุงเนนการสรางความสมดุลทางเศรษฐกิจ 

การกระจายรายได การพฒันาทรพัยากรมนษุย และการพฒันาคณุภาพสิง่แวดลอม

ควบคูกันไป จะเห็นไดวาในแผนนี้จะเนนการกระจายรายไดมาก ซ่ึงจากแผนฯ ที่ 

7 นี้เองที่นําไปสูการเกิดเหตุการณฟองสบูแตเมื่อป 2540 จําทําใหรัฐนั้นไดมอง

มิติการพัฒนาให โดยการจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ในแผนนี้ กําหนดใหคนเปนจุดหมายหลักของการพัฒนา 

เนนเร่ืองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) 

เนนการวางแผนพัฒนาแบบองครวม หรือบูรณาการระหวางเศรษฐกิจกับสังคมเขา

ดวยกันมุงเนนความเปนไทย และสามารถแขงขันในเวทีโลกได  

 จากประเด็นการพัฒนาในแผนฯ 8 ไดมีการนํามาเปนกรอบจัดทํา 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2544 - 2549) 

เปนแผนที่มีปรัชญาการพัฒนาบริหารประเทศตามกระแสพระราชดําริของ

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั เรือ่ง เศรษฐกจิแบบพอเพยีง มุงเนนการพฒันาทีย่ัง่ยนื

ดวยการวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งยั่งยืน มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ

ที่สามารถพึ่งตนเองได รวมท้ังความเขมแข็งของชุมชนและเครือขายชุมชนใหเกิด
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การเชื่อมโยงการพัฒนาทั้งชนบทและเมืองอยางยั่งยืน มีการดูแลจัดการทรัพยากร 

สิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ

สังคมไทย เปาหมายสําคัญของแผนฯ ฉบับนี้คือ การสรางดุลภาพทางเศรษฐกิจ 

การยกระดับคุณภาพชีวิตการบริหารจัดการระบบราชการทั้งสวนกลาง ภูมิภาค 

และทองถิ่นที่ดี กระจายอํานาจใหเกิดการบริหารท่ีโปรงใสตรวจสอบได และเนน

การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบใหเกิดผล มีการดําเนินการทางเศรษฐกิจ

ที่เอื้ออาทรตอคนจน เปดโอกาสและสรางศักยภาพในการพัฒนาใหคนจนมีความ

เขมแข็ง มีภูมิคุมกัน สามารพึ่งตนเองได สามารถลดอัตราคนจนใหเหลือไมเกิน

รอยละ 12 ของประชากรท้ังประเทศ จากสาระสําคัญหรือจุดอยในแผนฯ 9 

รฐัจงึไดจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่10 (พ.ศ.2550 - 2554)

ปนแผนที่การเตรียมความพรอมของคนและระบบใหมีภูมิคุมกัน พรอมรับการ

เปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกดิขึน้ โดยยังคงอัญเชญิ “ปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คน

เปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9 และใหความสําคัญตอการรวมพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหมีสวนรวม

ดําเนินการในทุกขั้นตอนของแผนฯ พรอมทั้งสรางเครือขายการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามตรวจสอบผลการดําเนิน

งานตามแผนอยางตอเนื่อง มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and 

Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลกครอบครัว

อบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุขเศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม 

สิง่แวดลอมมคีณุภาพและทรพัยากรธรรมชาตยิัง่ยนื อยูภายใตระบบบริหารจดัการ

ประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี”

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 และไดจัดทําวิสัย

ทัศนประเทศไทยสูป 2570 ซึ่งสาระสําคัญในแตละประเด็นดังตอไปนี้ คือ

 1. ความทาทายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ : โอกาสของประเทศไทย ซึ่งได

วิเคราะหแนวโนมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางดานตางๆ เชน ดานการเงิน 

ดานพลังและอาหาร ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม ดานความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
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ดานแนวคิดการบริหารจัดการเศรษฐกิจและธุรกิจ ดานการคาและความรวมมือ

ระหวางประเทศและการเมืองโลก และโอกาสของประเทศไทย

 2. เศรษฐกิจสรางสรรค: ทางเลือกเศรษฐกิจไทย ไดวิเคราะหและ

เสนอวา เศรษฐกจิสรางสรรค คอื แนวคดิการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจบนฐานของการใช

องคความรู (Knowledge) การศกึษา (Education) การสรางสรรคงาน (Creativity)

และการใชทรพัยสินทางปญญา (Intellectual property) ทีเ่ชือ่มโยงกบัรากฐานทาง

วัฒนธรรม การสั่งสมความรูของสังคม และเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม

 3. ภาวะโลกรอน : รูวกิฤต ิสรางโอกาสการพฒันา ไดวเิคราะหแนวโนมที่

ประเทศไทยตองเผชญิในอนาคตทัง้ทางดานการเปลีย่นแปลงของสภาพอากาศ และ

ยทุธศาสตรการพัฒนาดานตางๆเชน ทิศทางการพัฒนาประเทศเปนสงัคมคารบอน

ตํ่า เศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรชีวภาพ ความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน 

เปนตน

 4. สถาปตยกรรมทางสังคม: ทางเลือกใหมของคนไทย ไดวิเคราะห

เกี่ยวกับการเสริมสร างความเข มแข็งจากฐานรากของประเทศไทย และ

สถาปตยกรรมทางสังคมในระยะตอไป เชน 1) การปรับโครงสรางทางสังคมใหเปน

สังคมที่มีคุณภาพโดยนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชตอยอดกับทุน

ทางสังคม วางรากฐานการพัฒนาสังคมท่ีฐานราก การออกแบบสังคมท่ีมีคุณภาพ

จากสังคมใน 4 มิติคือ สังคมแหงความเอื้ออาทรและความสมานฉันท(Social 

Cohesion) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 

การรวมกลุมเพื่อสรางโอกาสใหกับทุกคนอยางเปนธรรม (Social Inclusion) 

การเสริมสรางพลังทางสังคม (Socail Empowerment) 2) พัฒนาคุณภาพของทุน

มนุษย โดยเนนกระบวนการพัฒนาที่คนเปนศูนยกลางทุกภาคสวนสนับสนุน โดย

ภาคประชาชน ชุมชน เปนผูมีบทบาทเจาของเรื่อง เปนกงลอหลัก มีบทบาทสําคัญ

ตลอดกระบวนการ ภาครัฐลดบทบาทความเปนเจาของเพื่อเปนผูหนุนการสราง

ศักยภาพของชุมชนและเอกชน

 5. สัญญาประชาคมใหม : พลังขับเคลื่อนสังคมสูสมดุล ไดวิเคราะห

และเสนอไววา สัญญาประชาคม หมายถึง คานิยมท่ีประชาชนตกลงรวมกันดวย

กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและใชเปนแนวทางปฏิบัติรวมกันในสังคม
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อยางมีพลวัตตามการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม โดยเนนการดํารงชีวิต

ตามวัฒนธรรมอันดีของไทยตามภูมิภาคตางๆยึดหลักคุณธรรมและความเปนธรรม 

มีความซื่อสัตยสุจริตรักษาสิทธิของตนเองโดยไมละเมิดสิทธิของผูอื่น ปฏิบัติหนาที่

พลเมอืงใหครบถวนและมจีติสาธารณะ ยดึหลกัแกไขความขดัแยงในสงัคมดวยสันติ

วิธี เพื่อใหประชาชนสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข ปลอดภัยและมีความมั่นคงใน

ชีวิตและทรัพยสิน และไดมีทิศทางการพัฒนาสัญญาประชาคมใหม ไว 5 ประเด็น 

คือ

  1) ปรับกระบวนทัศน (paradigm) การพัฒนาประเทศใหมโดย

ยึดประชาชนเปนศูนยกลางในการแกไขปญหา

  2) สรางคานิยมรวม (Shared Value)

  3) พัฒนากระบวนการสัญญาประชาคม บนพื้นฐานของการมี

สวนรวมของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับชุมชน ทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ 

โดยดาํเนนิการอยางเปนขัน้ตอนตัง้แตการสรางความคดิรวม (Social Consensus) 

การหาขอสรปุทีท่กุฝายใหการยอมรบัและยดึถอื (Social Commitment)และนาํไป

สูการปฏิบัติ (Action) โดยถวนหนากัน เพื่อสรางความสงบสุขใหเกิดขึ้นในทุกพื้นที่

ทั่วประเทศ โดยพัฒนากลไกในระดับภาพรวม และพัฒนากลไกลในระดับชุมชน

  4) สรางความแข็งแกรงของโครงสราง กลไกและกระบวนการ

บริหารจัดการของทุกภาคสวนของสังคม

  5) ขับเคลื่อนและวางระบบการติดตามประเมินผลในทุกระดับ

 จากเน้ือหาสาระโดยสรุปของแผนฯ ฉบับที่ 11 และวิสัยทัศน

ประเทศไทยสูป 2570 นั้นทําใหเห็นมิติของกระบวนการพัฒนาชุมชนทองถิ่นและ

การมสีวนรวมของประชาชนในหลายประเด็น  ทีส่าํคญัคอืในสวนของสถาปตยกรรม

ทางสังคม ไดมีเนื้อหาที่สื่อถึงมิติในงานพัฒนาชุมชนทองถิ่น ซึ่งเนนใหความสําคัญ

กับชุมชนเปนหลักและเปนผูมีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา ในสวนของ

สญัญาประชาคมใหม ไดกลาวถงึ กระบวนการสญัญาประชาคมบนพืน้ฐานของการ

มสีวนรวมของประชาชนในทกุระดบั ตัง้แตระดบัชมุชน ทองถิน่จนถงึระดบัประเทศ 

โดยดาํเนนิการอยางเปนขัน้ตอนตัง้แตการสรางความคดิรวม (Social Consensus)

การหาขอสรุปที่ทุกฝายใหการยอมรับและยึดถือ (Social Commitment) และนํา
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ไปสูการปฏิบัติ (Action) ซึ่งเปนภาพรวมและแนวทางกวางๆ ในการนําไปสูการ

ปฏิบัติตอไป

 เนื้อหาสาระของแผนฯ 11 สวนใหญกลาวถึงเศรษฐกิจรวมทั้ง

แนวโนมทางดานเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ ทําใหยังมีเนื้อหาสาระ

บางสวนที่ขาดหายไป เชน มิติของการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน กรณีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร

สวนตําบล เปนตน ซึ่งถือวาเปนองคกรที่สามารถเอื้ออํานวยตอการมีสวนรวมของ

ประชาชน กระบวนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น เพื่อใหสอดคลองกับบริบทและ

ทศิทางการพฒันาของประเทศไทย และนาํไปสูการปฏบิติัอยางมปีระสิทธภิาพตอไป

(National developement plan, 2560)

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (2560 - 2564)  

ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา” ที่ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 - 12 และยึดหลักการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมลํ้าและขับเคล่ือนการเจริญเติบโตจาก

การเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม (สํานักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560)

 อยางไรก็ตามสิ่งที่ประเทศไทยตองเผชิญหรือทาทายกับการพัฒนา

ประเทศไทยจากวาทกรรม “Thailand 4.0” Thailand ซึง่เปนวสิยัทศันเชงินโยบาย 

ที่เปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสูเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ซึ่งกวาจะมา

เปน Thailand 4.0 ก็ตองผาน 1.0 2.0 และ 3.0 กันมากอน Thailand 1.0 ก็คือ

ยุคของเกษตรกรรม คนไทยปลูกขาว พืชสวน พืชไร เลี้ยงหมู เปด ไก นําผลผลิต

ไปขาย สรางรายไดและยังชีพ Thailand 2.0 ซึ่งก็คือยุคอุตสาหกรรมเบา ในยุค

นี้เรามีเครื่องมือเขามาชวย เราผลิตเสื้อผา กระเปา เครื่องดื่ม เครื่องเขียน เครื่อง

ประดับเปนตน ประเทศเริ่มมีศักยภาพมากขึ้น Thailand 3.0 (ซึ่งเปนยุคปจจุบัน) 

เปนยุคอุตสาหกรรมหนัก เราผลิตและขายสงออกเหล็กกลา รถยนต กาซธรรมชาติ 

ปูนซีเมน เปนตน โดยใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ เพื่อเนนการสงออก ในชวง

แรก Thailand 3.0 เติบโตอยางตอเนื่อง แตปจจุบันกลับเติบโตเพียงแค 3 - 4% 

ตอปเทานั้น ประเทศไทยจึงตกอยูชวงรายไดปานกลางมาเปนเวลากวา 20 ปแลว 
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ในขณะที่ทั่วโลกมีการแขงขันที่สูงขึ้น เราจึงตองเปลี่ยนสูยุค Thailand 4.0 เพื่อให

ประเทศไทยใหกลายเปนกลุมประเทศท่ีมีรายไดสูง ในปจจุบันประเทศไทยยังติด

อยูในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ทํามาก ไดนอย” จึงตองการปรับเปลี่ยนเปน “ทํานอย 

ไดมาก” กจ็ะตองเปลีย่นจากการผลติสนิคา “โภคภณัฑ” ไปสูสนิคาเชงิ “นวตักรรม” 

และเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวย (Thailand 4.0, 2560) 

 ปรากกฎการณดังกลาวเปนส่ิงที่ทาทายตอการพัฒนาประเทศไทย

อยางมาก โดยเฉพาะชองวางของความเหลื่อมลํ้าทางสังคม ซ่ึงรูปแบบของความ

เหลื่อมลํ้าในภาพรวมได 3 รูปแบบ คือ (สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554 )

 1. ความเหลื่อมลํ้าดานความม่ังคั่งและรายได (Wealth & Income 

Inequality) ซึ่งเกิดจากการพัฒนาท่ีมีลักษณะไมสมดุลหรือกระจุกตัวในบางพื้นที่

หรือบางสาขาการผลิต สงผลใหผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากการพัฒนากระจาย

ไปไมทั่วถึงทั้งในเชิงพื้นที่และกลุมบุคคล

 2. ความเหลือ่มลํา้ดานการกระจายโอกาส (Opportunity Inequality) 

ในการเขาถงึโครงสรางพืน้ฐานและบริการสาธารณะทีม่คีณุภาพ ทัง้ในดานการศกึษา 

การเขาถึงสวัสดิการสังคม และการเขาถึงแหลงทุนหรือปจจัยการผลิต

 3. ความเหลื่อมลํ้าดานอํานาจ (Power Inequality) ท้ังดานสิทธิ

ทางการเมือง อํานาจตอรองในการเขาถึงทรัพยากร และการมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและระดับทองถิ่น 

สงผลใหการจดัสรรทรพัยากรเปนไปอยางไมเทาเทยีม และอาจเกิดการเลอืกปฏิบตัิ 

(Discrimination) ตอกลุมที่มีอํานาจในสังคมนอย

บทสรุป 

 การขจดัความเหลือ่มลํา้ทางสงัคมเพือ่กาวสูการเปนไทยแลนด 4.0 นัน้ 

อาจจะเปนเปาหมายหรือนโยบายอยางหนึ่งในการนํามาสรางมาตรการ เพื่อใหเกิด

ความมั่นใจในเชิงการพัฒนาและแกไขปญหาทางสังคม โดยเฉพาะจากการพัฒนา

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่มุงที่จะพัฒนาประเทศใหเกิดความ

กาวหนาและทันสมัย พรอมท้ังพัฒนาคนไปพรอมกับสิ่งที่เรียกวาความทันสมัย 
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(Modernization) แมวาความเหลื่อมลํ้าทางสังคมไทยยังจะปรากฏขึ้น ใหเห็นใน

ทุกชนชั้นก็ตาม แตการพัฒนาก็พยายามท่ีจะอุดรอยร่ัวของความเหลื่อมลํ้าทาง

สงัคมลง โดยเฉพาะนโยบายไทยแลนด 4.0 ของรฐับาลปจจบุนั ทีพ่ยายามเตรยีมคน 

เพื่อใหหลุดกับดักความเหลื่อมล้ําทางสังคม จากไทยแลนด 3.0 สูไทยแลนด 4.0 

ภายในป 2575 แตน้ันคืออนาคตท่ีเราพยายามท่ีจะหลุดพนพันธนาการของความ

เหลื่อมลํ้าทางสังคมใหได
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