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บทคัดยอ
 โลกในยุคปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัตน ( Globalization) ที่มีความเจริญ

กาวหนาอยางรวดเรว็ทางดานเทคโนโลย ีสารสนเทศ (Information Technology) 

เมือ่ตองเผชญิหนากบัปญหาทาทายตางๆ ทีร่ออยู ในอนาคต มนษุย มองเหน็คณุคา

อเนกอนันตของการศึกษา เพื่อนาไปสูการมีชีวิตท่ีดีขึ้นในศตวรรษใหมโรงเรียน

สุขภาวะ คือ โรงเรียนที่มีรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการใหม ที่ยึดเอาสุขภาวะ

เปนตัวตั้ง เพื่อใหผูเรียนเปนสุข องคกรเปนสุข สภาพแวดลอมเปนสุข ครอบครัว

เปนสุข และชุมชนเปนสุข ทั้งในมิติของกาย ใจ สังคมและจิตวิญญาณ มีวิถีที่เชื่อม

โยงและสัมพันธกันในตัวมนุษยและสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทั้งกายภาพและสังคม  

และมีความสามารถรับมือความทาทายและการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ได

คําสําคัญ : การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 โรงเรียนสุขภาวะ

1ผูอํานวยการโรงเรียนพัฒนาสามัคคี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอํานาจเจริญ
2อาจารยประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาสวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม
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ABSTRACT
 In this age of globalization rapidly growing information 

technology. To face the challenges that await in the future. Human 

studies of twenty appreciate. To lead to a better life in the new 

century. School health has formed the new administration to take 

a health setting. Blessed organizations Blessed environment happy 

family Community health and happiness took a set. Both in terms of 

physical, mental, social and spiritual. There is a way to connect and 

relate to the human relationship with the environment, both physical 

and social and the ability to cope with challenges and changes in the 

21st century.

Keywords : Education in the 21st ,Century School Health.

บทนํา
 โลกในยคุปจจบุนัเปนยคุโลกาภวิฒัน ( Globalization) ทีม่คีวามเจรญิ

กาวหนาอยางรวดเรว็ทางดานเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information Technology) 

เมื่อตองเผชิญหนากับปญหาทาทายตางๆ ที่รออยูในอนาคต มนุษยมองเห็นคุณคา

อเนกอนันตของการศึกษา เพื่อนาไปสูการมีชีวิตที่ดีขึ้นในศตวรรษใหม ในวงการ

ศึกษาความกาวหนาของเทคโนโลยีดังกลาว กอใหเกิดปญหาการเผชิญกับขอมูล

มหาศาล ซึ่งไมสามารถจัดการกับขอมูลเหลานั้นและใชขอมูลเหลานั้นใหเกิด

ประโยชนได การเปลี่ยนแปลงและปญหาชุดใหมที่เกิดขึ้นนี้ทําใหมนุษยจําเปนตอง

ปรบัตวัเพ่ือการดาํรงอยูอยางมคีณุภาพ จงึทาํใหเกดิความจาํเปนในการพฒันาทกัษะ

การเรยีนรู ใหมและทกัษะชวีติชดุใหม (ทศินา แขมมณ ี, 2555)1  อกีทัง้ปจจบุนัมนษุย

อยูในโลกาภิวัฒนที่ไมมีความแนนอน ทักษะเดิมๆ ที่มนุษยมีและใชไดผลในโลกยุค

กอนๆ ไมสามารถใชไดผลในยคุปจจบุนัและอนาคตมนษุยตองเรยีนรูทกัษะใหมเพือ่

ความอยูรอดในสังคม (Martin, 2010)2 การรับรูถึงความเปล่ียนแปลงและความ

จําเปนที่จะตองพัฒนาทักษะใหมๆ ที่จําเปนสําหรับการเรียนรูและการดํารงชีวิต
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ในศตวรรษที่ 21 เปนการเรียกรองใหเตรียมความพรอมพลเมืองสําหรับศตวรรษที่ 

21 เพือ่สะทอนความเปนไปไดในดานตางๆ ของการเรยีนรูทีจ่าํเปนในศตวรรษที ่21  

(Bellanca& Brandt, 2010 อางถงึใน ทศินา แขมมณ ี, 2555)3 จากสภาวการณของ

สงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงและพฒันาอยางตอเนือ่งทีเ่กดิขึน้ในศตวรรษที ่21 การกาํหนด

ยทุธศาสตรและการสรางความพรอมทีจ่ะรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ ทาํให

หลายประเทศอาทิสหรัฐอเมริกา ฟนแลนด นิวซีแลนด สหราชอาณาจักร เกาหลีใต 

จนี เวยีดนาม รวมถงึไทย มมีาตรการปฏิรปูการศกึษา เพือ่เตรยีมการเสรมิศักยภาพ

ของประชาชนทั้งดานทักษะความรู ทัศนคติ คานิยม (วิทยากรเชียงกูล,2552.)4

การจัดกาเรียนรูโรงเรียนสุขภาวะ เปนวิธีการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ดร.ประวิต 

เอราวรรณ ไดกลาวถึงสุขภาวะและโรงเรียนสุขภาวะไวดังน้ี (ประวิต เอราวรรณ.

2560)5 สุขภาวะ หมายถึง ภาวะแหงความสุขอันสมบูรณทั้งทางรางกาย ทางใจ 

ทางจิต และทางสังคมของคน ซ่ึงประกอบดวย การมีสุขภาวะทางรางกาย คือ

การที่เราสามารถทํางานและดํารงชีวิตอยูไดตามควรแกอายุวัยและควรแกอัตภาพ 

การมสีขุภาวะทางใจ คอืการทีเ่รามอีารมณและความรูสกึทีร่ืน่รมย ยนิด ีและเปนสขุ 

ไมเครียดกงัวล มสีตสิมัปชัญญะและความคดิตามควรแกอาย ุแกอตัภาพ และสภาพ

แวดลอมทีเ่ปนอยู การมสีขุภาวะทางจติ คอืการทีเ่รามคีวามสขุทีเ่กิดจากการเขาใจ

ธรรมชาติ เขาใจความจริงแหงชีวิตและสรรพสิ่ง จนเกิดความรอบรู และมีความรัก

ความปรารถนาใหสรรพสิง่มคีวามสขุ และการมสุีขภาวะทางสงัคม คอืความสามารถ

ในการอยูรวมกับคนอื่นและสิ่งแวดลอมในสังคมของตนไดอยางมีความสุข มีนํ้าใจ 

ปฏิบัติตามกติกาที่ไดรวมกันวางไว มีความเอาใจใส มีนํ้าใจ ใหอภัย เอื้ออาทร และ

มคีวามอดทนตอการอยูรวมกนั ทาํใหมนษุยเกดิความสขุทีแ่ทจรงิและยัง่ยนืโรงเรยีน

สุขภาวะ คือ โรงเรียนที่มีรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการใหม ที่ยึดเอาสุขภาวะ

เปนตัวตั้ง เพื่อใหผูเรียนเปนสุข องคกรเปนสุข สภาพแวดลอมเปนสุข ครอบครัว

เปนสุข และชุมชนเปนสุข ทั้งในมิติของกาย ใจ สังคมและจิตวิญญาณ มีวิถีที่เชื่อม

โยงและสัมพันธกันในตัวมนุษยและสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทั้งกายภาพและสังคม

และมีความสามารถรับมือความทาทายและการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ได
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เนื้อหา
 การนําเสนอบทความทางวิชาการเรื่องการจัดการศึกษาในศตวรรษ

ที2่1บนฐานโรงเรยีนเรยีนสขุภาวะ ผูเขียนไดกลาวถงึการจัดการศกึษาของประเทศ

ตางๆ เพ่ือเปนแสดงใหเหน็วาในปจจบุนัและแนวโนมของอนาคตคุณภาพการศึกษา

จะเปนอยางไร และประเทศไทยตองจัดการศึกษาอยางไร จึงจะทําใหประชาชน

สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขและเทาทันโลก โดยนําเสนอรายละเอียด

ตามประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 

 1. คุณภาพการจัดการศึกษาของประเทศตางๆ ทั่วโลก

จากขอมูลการจัดการศึกษาของประเทศตางๆในปจจุบันไดมีการจัดลําดับ(20 

ประเทศระบบการศึกษาที่ดีท่ีสุดในโลก.2560.)6 ซ่ึงไดคะแนนมาจากอัตราการรู

หนังสือในผูใหญ, การลงทะเบียนในระดับประถม, การลงทะเบียนในระดับมัธยม 

และคาเฉลี่ยกลางของผูหญิงท่ีศึกษาในโรงเรียน ซ่ึงองคประกอบเหลานี้เปนเกณฑ

ทีแ่สดงใหเหน็ถงึโอกาสทางดานการศกึษาทีด่ใีนแตละประเทศ และผลการวจิยัจาก

สหประชาชาตริวมกบั SPI หรอื Social Progress Index ดชันวีดัความกาวหนาทาง

สังคมแลวนํามาจัดลําดับไดดังนี้ (1) เกาหลีใต (2) ญี่ปุน (3) สิงคโปร (4) ฮองกง 

(5) ฟนแลนด (6) สหราชอาณาจักร (7) แคนาดา (8) เนเธอรแลนด (9) ไอรแลนด 

(10) โปแลนด (11) เดนมารก (12) เยอรมนี (13) รัสเซีย (14) สหรัฐอเมริกา 

(15) ออสเตรเลีย (16) นิวซีแลนด (17) อิสราเอล (18) เบลเยี่ยม (19) สาธารณรัฐ

เช็ก (20) สวิตเซอรแลนด ประเทศญี่ปุนและสาธารณรัฐเกาหลีสูสีกันมาก ประเทศ

เกาหลีทุมงบประมาณการศึกษาในปท่ีผานมา $11,300,000,000 มีอัตราการรู

หนังสือทั้งสิ้น 97.9% เพศชาย 99.2% และเพศหญิง 96.6% จะเห็นไดวานักเรียน 

- นกัศกึษาประเทศเกาหลจีะเรยีนหนกัมาก ตารางเรยีนแนนทกุวัน ระบบการศึกษา

ของเกาหลีใตเปนระบบ 6 - 3 - 3 - 4 คือ ชั้นประถมศึกษา 6 ป มัธยมศึกษาตอนตน 

3 ป มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป และวิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย 4 ป นอกจากนี้ยัง

มีการสํารวจและสอบถามผูท่ีอาศัยอยูหรือผูท่ีทํางานในตางประเทศและมีลูกกําลัง

ศึกษา ไดสรุปผลการสํารวจไว ดังนี้ (ประเทศที่การศึกษาดีที่สุดในโลก 10 อันดับ.

2560.)7 อินเตอรเนชั่นสไดสอบถามคนที่ทํางานในตางประเทศ 14,300 คน ซึ่งมา

จาก 174 ประเทศ และอาศยัอยูใน 191 ประเทศ โดยพวกเขาไดประเมนิหวัขอตางๆ 
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เกีย่วกบัชวีติในตางประเทศ 43 ดาน รวมถึง ดานสุขภาพ ความปลอดภยั คาครองชพี 

และคณุภาพการศกึษา โดยในดานการศกึษาไดสอบถามจากชาวตางชาติทีม่ลูีกตอง

รับการศึกษาในประเทศนั้นๆ เรียงลําดับคุณภาพไดดังนี้ (1) ฟนแลนด (2) สิงคโปร 

(3) สวิสเซอรแลนด (4) เกาหลีใต (5) ฮองกง (6) อิราเอล (7) เบลเยี่ยม (8) ใตห

วัน (9) เนเธอแลนด และ (10) ออสเตรเลีย และจากผลการทดสอบนานาชาติหรือ 

PIZA ของประเทศกวา 70 ประเทศทดสอบนกัเรยีนอาย ุ15 ป ทกุๆ 3 ป ผลการสอบ

ป 2558 พบวาไทยยงัตามหลงัเวยีดนามในทกุดาน และทาํคะแนนไดตํา่กวาคาเฉล่ีย

ของโออีซีดี โดยการรูเรื่องวิทยาศาสตรเวียดนามอยูในอันดับ 8 จาก 70 ประเทศ 

เวียดนามไดคะแนน 525 คะแนน ไทยอันดับ 54 จาก 70 ได 421 คะแนน ขณะ

ที่สิงคโปรเปนอันดับ 1 ไดคะแนน 556 คะแนน สาธารณรัฐโดมินิกัน อันดับที่ 70 

ไดคะแนน 332 คะแนนการรูเรื่องคณิตศาสตร เวียดนามอยูในอันดับ 22 จาก 70 

ประเทศ ไทย 54 จาก 70 ประเทศ สงิคโปรอยูในอนัดบั 1 สาธารณรฐัโดมินกินั อนัดับ

ที่ 70 การรูเรื่องการอาน เวียดนามอันดับที่ 32 จาก 70 ประเทศ ไทยอันดับที่ 57 

จาก 70 ประเทศ สงิคโปร อนัดบั 1 และเลบานอน อนัดบัที ่70 ในการทดสอบระดบั

นานาชาติ (ไอทีเอ็มเอสเอส) วิชาวิทยาศาสตร และคณิตศาสตรประเทศสิงคโปร

มีผลการสอบคะแนนเปนอันดับ 1 ของการสอบวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 

สวนประเทศไทยวิชาวิทยาศาสตรอยูลําดับที่ 28 วิชาคณิตศาสตรอยูลําดับที่ 30  

โดยสรุปภาพรวมดานการจัดการศึกษาของประเทศที่พัฒนา จะมีความกาวหนาใน

ทุกดาน ซึ่งดูไดจากผลการทดสอบดานการจัดการศึกษา จะเห็นไดวาประเทศไทย

อยูในกลุมทายการจัดลําดับในการประเมินคุณภาพการศึกษา

 2. ประวัติความเปนมาการศึกษาของไทย

ประเทศไทยมีการจัดการศึกษามาตั้งแตสมัยโบราณ (ประวัติความเปนมาของการ

ศึกษาไทย.2560.)8 การจัดการศึกษาไทยไดวิวัฒนาการมาโดยตลอดซึ่งเปนไปตาม

ปจจัยภายในประเทศและภายนอกประเทศเปนสําคัญดังนี้ การศึกษาของไทยสมัย

โบราณ (พ.ศ. 1781 - พ.ศ. 2411)การศึกษาสมัยน้ีเปนการศึกษาแบบสืบทอด

วัฒนธรรมประเพณีที่มีมาแตเดิม จําเปนที่คนไทยในสมัยน้ันตองขวนขวายหา

ความรูจากผูรูในชุมชนตางๆ ซึง่การศึกษาในสมัยนี้มบีานและวัดเปนศนูยกลางของ

การศึกษาพอขุนรามคําแหงมหาราชและพระมหาธรรมราชาที่ 1 (พระเจาลิไท) ได
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ประดิษฐอักษรไทยข้ึนครั้งแรกเม่ือ พ.ศ.1826 โดยทรงดัดแปลงมาจากตัวหนังสือ

ขอมและมอญ อันเปนรากฐานดานอักษรศาสตรจนนํามาสูการพัฒนาปรับปรุง

เปนอักษรไทยในปจจุบันการศึกษาในสมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1781 พ.ศ. 1921) มี

การจัดรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับผูชายท่ีเปนทหารฝายศาสนาจักรเปนการ

ศึกษาเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาสําหรับสถานศึกษาในสมัยนี้ ประกอบดวยบานเปน

สถาบนัสงัคมพ้ืนฐานทีช่วยทาํหนาทีใ่นการถายทอดความรูดานอาชพีตามบรรพบรุษุ 

การกอสรางบานเรือนศิลปะการปองกันตัวสําหรับลูกผูชายและการบานการเรือน 

เชน การจบีพล ูการทาํอาหารและการทอผาสาํหรบัลูกผูหญงิ เปนตนสาํนกัสงฆ เปน

สถานศึกษาที่สําคัญของราษฎรทั่วไป เพื่อหนาที่ขัดเกลาจิตใจ และแสวงหาธรรมะ

ตางๆ สํานักราชบัณฑิต เปนบุคคลที่ประชาชนยกยองวามีความรูสูง บางคนก็เปน

ขนุนางมยีศถาบรรดาศกัดิ ์บางคนกเ็คยบวชเรยีนแลวจึงมคีวามรู แตกฉานในแขนง

ตางๆ พระราชสํานักเปนสถานศึกษาของพระราชวงศและบุตรหลานของขุนนางใน

ราชสํานักมีพราหมณหรือราชบัณฑิตเปนครูสอนวิชาที่สอน ไมไดกําหนดตายตัว 

วิชาความรูสามัญ สันนิษฐานวาในชวงตนสุโขทัยใชภาษาบาลีและสันสกฤตในการ

ศึกษา ตอมาในสมัยหลังจากที่พอขุนรามคําแหงไดทรงประดิษฐอักษรไทยขึ้นใชจึง

มีการเรียนภาษาไทยวิชาชีพเรียนตามแบบอยางบรรพบุรุษ วิชาจริยศึกษาสอนให

เคารพนับถือบรรพบุรุษ การรูจักกตัญูรูคุณการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี

ดั้งเดิม และการรูจักทําบุญใหทาน ถือศีลในระหวางเขาพรรษาเปนตน วิชาศิลปะ

ปองกันตัว เปนการสอนใหรูจักการใชอาวุธ การบังคับสัตวที่ใชเปนพาหนะในการ

ออกศึกและตําราพิชัยยุทธ

 การศึกษาในสมยักรงุศรอียธุยา (พ.ศ. 1893 - พ.ศ. 2310) ชาตติะวนัตก 

ไดเริ่มเขามามีผลใหการศึกษาไทยมีความเจริญข้ึน โดยเฉพาะในรัชสมัยสมเด็จ

พระเจาปราสาททองและสมเด็จพระนารายณมหาราชลักษณะการจัดการ

ศึกษา เนนการอาน เขียน เรียนเลขสําหรับการประกอบสัมมาอาชีพของคนไทย 

พระโหราธิบดีไดแตงแบบเรียนภาษาไทย ชื่อ จินดามณี ซึ่งใชเปนแบบเรียนสืบมา

เปนเวลานานวดัยงัมบีทบาทมากประชาชนคนใดไมเคยบวชเรยีนเขยีนอานมากอน 

จะไมทรงแตงตัง้ใหเปนขาราชการ มีนกัสอนศาสนาหรอืมิชชนันารไีดจดัตัง้โรงเรยีน

สามเณร มีการสอนทั้งภาษาไทยบาลี สันสกฤต ฝรั่งเศส เขมร พมา มอญ และ
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ภาษาจีน การศึกษาของผูหญิง มีการเรียนวิชาชีพ การเรือนการครัว ทอผา ตลอด

จนกริยิามารยาท เพือ่ปองกนัไมใหเขียนเพลงยาวโตตอบกบัผูชาย แตผูหญงิทีอ่ยูใน 

ราชตระกูลเริ่มเรียนภาษาไทยตลอดทั้งการประพันธดวย การศึกษาวิชาการดาน

ทหาร มีการจัดระเบียบการปกครองในแผนดินสถานศึกษา ในสมัยกรุงศรีอยุธยานี้

ยังคงเหมือนกับสมัยสุโขทัย

 การศึกษาในสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2311 พ.ศ. 

2411) บานและวัดยังคงมีบทบาทเหมือนเดิมการจัดการศึกษาในชวงน้ี มีดังน้ี 

(1) สมัยพระเจากรุงธนบุรีเปนระยะเก็บรวบรวมสรรพตําราจากแหลงตางๆ ที่

รอดพนจากการทําลายของพมา เนนการทํานุบํารุงตําราทางศาสนา ศิลปะและ

วรรณคดี (2) สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงฟนฟูการศึกษา

ดานอกัษรศาสตร วรรณคด ีมกีารแตงรามเกยีรตไิดเคาโครงเรือ่งมาจากอนิเดยีเรือ่ง 

รามายณะ ศิลปะ กฎหมาย เชน กฎหมายตรา3ดวง และหลักธรรมทางศาสนา          

มีการสังคายนาพระไตรปฎก (3) สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย 

เริม่มชีาวยโุรป ชาตโิปรตเุกสเขามาตดิตอทางการคากบัไทยใหม ในสมยันีไ้ดสงเสรมิ

การศึกษาทั้งวิชาสามัญ โหราศาสตร ดาราศาสตร จริยศาสตร พระบรมมหาราช

วังเปนที่ใหการศึกษา (4) สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงสงเสริม

การศึกษาดานศาสนาเปนพิเศษมีการใชหนังสือไทยชื่อ ประถม ก กา และประถม

มาลา ตอมานายแพทย ด ีบี บรดัเลยไดตัง้โรงพมิพหนงัสอืไทยเปนครัง้แรกในปพ.ศ. 

2379 โดยรบัจางพมิพเอกสารทางราชการเรือ่งหามสบูฝน เมือ่ปพ.ศ. 2382(5) สมยั

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ในสมัยนี้ชาวยุโรป และอเมริกันเริ่มเขามา

ติดตอคาขายและสอนศาสนา มีการนําวิทยาการสมัยใหมๆ เขามาปรับใชในเมือง

ไทยเพิ่มขึ้นทรงจางนางแอนนา เอช เลียวโนเวนส มาสอนสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ 

เมื่อ พ.ศ. 2405 จนรอบรูภาษาอังกฤษเปนอยางดี 

 การศึกษาของไทยสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2412 พ.ศ. 2475) 

มุงใหคนเขารับราชการและมีความรูทัดเทียมฝรั่งแตไมใชฝรั่ง (การศึกษาของไทย

สมัยปฏิรูปการศึกษา. 2560.)9 แบงออกเปน 3 ชวง ดังนี้

 การศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว

ดานการศึกษานั้นพระองคไดทรงตระหนัก เพื่อปรับปรุงคนในประเทศใหมีความรู



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

»‚·Õè 3 ©ºÑº 1 (Á¡ÃÒ¤Á – ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹) 2561


ความสามารถจะชวยให ประเทศชาตมิคีวามเจรญิกาวหนาในทกุๆ ดาน จงึไดมกีาร

จัดการศึกษาอยางมีระเบียบแบบแผน (Formal education) มีโครงการศึกษาชาติ 

มโีรงเรียนเกดิข้ึนในวงัและในวดั มกีารกําหนดวชิาทเีรยีน มกีารเรยีนการสอบไล และ

มทีนุเลาเรยีนหลวงใหไปศกึษาวชิา ณ ตางประเทศ ซึง่ปจจยัทีม่ผีลในการปฏิรปูการ

ศึกษาในครั้งนี้มีหลายปจจัย เชน (1) แนวคิดและวิทยาการตางๆ ของชาติตะวันตก

(2) ภัยจากการคุมคามของประเทศมหาอํานาจ(3) ความตองการบุคคลที่มีความรู

ความสามารถ เขามารับราชการเนื่องจากพระองคทรงปรับปรุงและขยายงานใน

สวนราชการตางๆ จึงจําเปนตองจัดตั้งโรงเรียนเพื่อสอนคนใหเขามารับราชการ 

(4) โครงสรางของสงัคมไทยไดมกีารเปลีย่นแปลง โดยมกีารเลกิทาสและมกีารตดิตอ

กบัตางประเทศมากขึน้ วฒันธรรมแบบอยางตะวนัตกไดแพรหลายจงึจาํเปนตองการ

ปรบัปรงุการศกึษา ประชาชนไดรบัการศกึษาเพิม่ขึน้มกีารจดัตัง้สถานศกึษาป พ.ศ. 

2414 จัดตั้งโรงเรียนหลวงข้ึนในพระบรมมหาราชวัง เพื่อฝกคนใหเขารับราชการ

จัดตั้งโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาอังกฤษในพระบรมมหาราชวัง เกิดจากแรง

ผลักดันทางการเมืองท่ีสงผลใหไทยตองเรียนรูภาษาอังกฤษ เพื่อจะไดเจรจากับ

มหาอํานาจตะวันตก และมีการสงนักเรียนไทยไปศึกษาวิชาครูที่ประเทศอังกฤษ

ป พ.ศ. 2423 จัดตั้งโรงเรียนสุนันทาลัยในพระบรมมหาราชวังเปนโรงเรียนสตรี

ป พ.ศ. 2424 ปรับปรุงโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบใหเปนโรงเรียนนายทหาร

มหาดเล็ก ตอมาไดกลายเปนโรงเรียนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2453 และ

ป พ.ศ. 2459 ไดตัง้เปนจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยัป พ.ศ. 2425 จดัตัง้โรงเรยีนแผนที่

และในป พ.ศ.2427 จดัตัง้โรงเรยีนหลวงสาํหรบัราษฎรขึน้ตามวัดในกรงุเทพมหานคร

หลายแหง และแหงแรก คอื โรงเรยีนมหรรณพาราม ป พ.ศ. 2432 ต้ังโรงเรียนแพทย

ขึน้ เรียกวา โรงเรยีนแพทยากรตัง้โรงเรยีนฝกหดัครเูปนแหงแรกทีต่าํบลโรงเลีย้งเดก็ 

ทรงโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมศึกษาธิการเปนหนวยงานบริหารการศึกษา

 การศึกษาในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยูหัวปจจยัทีมี่

อทิธพิลตอการจดัการศกึษา มดีงันีพ้ระบรมราโชบายในการปกครองประเทศเพือ่ให

ประเทศมคีวามเจรญิกาวหนาทดัเทยีมกบันานาประเทศพระองคทรงศึกษาวชิาการ

จากตางประเทศ และเมื่อเสด็จกลับมาแลวพระองคไดทรงนําเอาแบบอยางและ

วิธีการที่เปนประโยชนมาใชเปนหลักในการปรับปรุงการศึกษา ทรงนําเอาวิชาลูก
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เสือจากประเทศอังกฤษเขามาจัดตั้งกองเสือปาผลอันเนื่องจากการจัดการศึกษาใน

รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั เมือ่คนสวนมากทีไ่ดรบัการศกึษา 

มีความรูและแนวคิดเก่ียวกับการปกครองประเทศในระบอบรัฐธรรมนูญในระบบ

รัฐสภา จงึมคีวามปรารถนาจะเปลีย่นแปลงการปกครองไปเปนระบอบประชาธปิไตย 

และปญหาอนัเกดิจากคนลนงานและคนละทิง้อาชพีและถิน่ฐานเดมิ มุงทีจ่ะหนัเขาสู

อาชพีราชการมากเกินไปป พ.ศ. 2464 ใชพระราชบัญญตัปิระถมศกึษาบงัคบัใหเดก็

ทกุคนทีม่อีาย ุ7 ป บรบิรูณหรอืยางเขาปที ่8 ใหเรยีนอยูในโรงเรียนจนถงึอายุ 14 ป

บรบิรูณหรอืยางเขาปท่ี 15 โดยไมตองเสยีคาเลาเรยีน และมีการเรยีกเกบ็เงนิศกึษา

พลีจากประชาชนคนละ 1 - 3 บาทเพื่อนําไปใชจายในการจัดดําเนินการประถม

ศึกษา

 การจัดการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาในสมัยน้ีมีดังนี้ (1) ปญหาการเมืองที่เกิด

ขึ้นภายในประเทศ มีกลุมผูตื่นตัวทางการเมืองในกรุงเทพมหานคร เรียกรองใหมี

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีการวิพากษวิจารณระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราช (2) ปญหาสืบเน่ืองจากอิทธิพลจักรวรรดินิยมตะวันตก 

ซึ่งตกคางมาตั้งแตรัชกาลกอนๆ (3) ปญหาสืบเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ใน

ระหวาง พ.ศ. 2463 - พ.ศ. 2474 เศรษฐกิจของประเทศตกตํ่า จนเปนเหตุ

ใหรัฐบาลตองตัดทอนรายจายลง มีการยุบหนวยงานและปลดขาราชการออก 

สรางความไมพอใจใหกับรัฐบาลระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (4) ปญหาสืบ

เนือ่งจากการประกาศใชกฎหมายการศกึษา คอืพระราชบญัญตัปิระถมศึกษา ทาํให

การศึกษาแพรหลายออกไป แตขาดความพรอมทางดานงบประมาณการศึกษา 

 การศกึษาสมยัการปกครองระบอบรฐัธรรมนูญ (พ.ศ. 2475 ปจจบุนั) 

ปจจัย ของไทยที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา (1) นโยบายการจัดการศึกษาของ

คณะราษฎร ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา 

สทิธริาชยมาเปนระบอบประชาธปิไตยเมือ่วนัที ่24 มถินุายน พ.ศ. 2475 อุดมการณ

ของคณะราษฎร ขอท่ี 6 จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎรหลักสูตรของ

โรงเรียนและมหาวิทยาลัยจะตองขยายใหสูงขึ้นเทาเทียมอารยประเทศ ในการนี้

จะตองเทียบหลักสูตรของนานาประเทศจากคําแถลงนโยบายของรัฐบาลพบวา 
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ไดตั้งความหวังเรื่องการศึกษาไวสูงเกินไปจะใหเทาเทียมอารยประเทศ ซึ่ง

สภาวการณในประเทศขณะนั้นยังไมมีความพรอม โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจซึ่งเปน

ปญหาใหญของประเทศในขณะนั้น เปนผลใหเกิดปญหาในการจัดการศึกษานับแต

นั้นเปนตนมา (2) การเกิดสงครามโลกครั้งที่สอง พ.ศ. 2484 - พ.ศ. 2488 ซึ่งมี

ผลกระทบกระเทือนตอประเทศไทยอยางรุนแรงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและการ

ศึกษาหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองแนวคิดทางการศึกษาของไทยเริ่มเปล่ียนแปลง

จากเดิมเปนอยางมาก วิวัฒนาการการจัดการศึกษา มีดังน้ีตั้งสภาการศึกษา 

พ.ศ. 2475 มีการประกาศใชแผนการศึกษาชาติมอบใหทองถิ่นจัดการศึกษา 

พ.ศ. 2476 การจดัการศกึษาไดยดึแนวนโยบายทีส่อดคลองกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติ ไดจัดแผนการศึกษาระยะ เวลา 15 ปเพื่อวางแนวทางในการ

พัฒนาการอยางบูรณาการคุณภาพชีวิตในทุกๆ ดาน และสอดรับกับวิสัยทัศน 

แนวนโยบาย มาตรการและกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมไทย

สวนการจัดการศึกษาของประเทศไทยในสมัยการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญมี

การขยายสถานศึกษาทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคจัดตั้งมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรในภาคใต จัดตั้งมหาวิทยาลัยรามคําแหงเปน

มหาวิทยาลัยเปดแหงแรก โครงสรางการบริหารงานและการจัดการศึกษาไดปรับ

เปลี่ยน ความเคลื่อนไหวในทางการศึกษาไดนําไปสูแนวคิดการพัฒนาระบบการ

บรหิารและการจดัการศกึษาใหสามารถพฒันาทรพัยากรบคุคลในชาตติามแนวทาง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลทําใหโครงสรางการบริหาร

งานและการจัดการศึกษาไดปรับเปลี่ยน ท้ังการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน

เปนสําคัญการเปดสอนในสาขาวิชาการและวิชาชีพมุงพัฒนาใหผูรอบรูเปนคนเกง 

คนดีและใชชีวิตในสังคมอยางมีความสุขการปรับโครงสรางการบริหารการศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธิการใหมแบงออกเปน 4 สวน คือ สภาการศึกษา สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

 สรุปไดวาการจัดการศึกษาของประเทศไทยในระยะแรกเปนไปตาม

บริบทและความเปนอยูเพื่อสนองและแกไขปญหาในสถานการณนั้นและจัดการ

ศึกษาเพ่ืออนาคต เชน ขาดแคลนบุคลากรดานใดก็จะเรงผลิตสนองดานนั้นๆ 
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เปนหลัก ตอมาไดจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศ แตการจัดการ

ศึกษายังขาดการวางแผนอยางตอเน่ือง ขาดความชัดเจนและมั่นคงของนโยบาย

ดานการจัดการศึกษา ทําใหสงผลตอคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย คุณภาพการศึกษาต่ํา ขาดทักษะในการดํารงชีวิต เกิดปญหาคนตกงาน 

ทํางานไมตรงสาขาที่สําเร็จการศึกษาเปนตน 

 3.การศึกษาและปญหาของการศึกษาไทยในปจจุบัน

 การศึกษาไทยในปจจุบัน เปนยุคสังคมแหงการเรียนรูที่เปดกวาง 

มหีลากหลายรูปแบบใหมนษุยไดศกึษาคนควาดวยตวัเองไดอยางรวดเรว็โดยการนาํ

เทคโนโลยสีมยัใหมเขามาพฒันารูปแบบการจดัการศกึษาในสถานศกึษา เพือ่ใหกาว

ทันโลกยุคใหมที่ไรขอบเขตภายใตจินตนาการของมนุษยที่สรางขึ้น การศึกษาเปน

กระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นไดทุกที่ทุกเวลา (การศึกษาไทยในปจจุบัน.2560.)10 

ปานดาว วาดโคกสูง ไดกลาวถึงการศึกษาไทยในปจจุบันไววา (การศึกษาไทยใน

ปจจุบัน.ปานดาว วาดโคกสูง.2560)11 โลกมีการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง ในขณะเดียวกันมีการเกิดขึ้นของเทคโนโลยีตางๆ มากมายเพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงเหลานี้การศึกษาของไทยในปจจุบันไดมีการปรับปรุงพัฒนาเพื่อให

สอดคลองกบัการเปลีย่นแปลงทางสงัคม เศรษฐกจิและวถิกีารดาํรงชวีติ ภมูปิญญา

ทองถิน่จงึไดเขามาเปนสวนหนึง่ของนโยบายการจดัการศกึษาของชาตสิวนแนวโนม

ของการศึกษาไทยไดมีผูกลาวไวดังน้ี (บวร เทศารินทร.2560.)12 แนวโนมในการ

พัฒนาการศึกษาหลังป ค.ศ. 2015 ใหความสําคัญในเรื่องคุณภาพ ความเสมอภาค 

และประสิทธิภาพ เพื่อสรางสังคมการเรียนรู ลดความเหลื่อมลํ้าทางดานเศรษฐกิจ

และสังคม และการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ ใหเกิดการพัฒนา

ที่ยั่งยืน การศึกษาไทยนอกจากจะตอบโจทยประเทศแลว ก็ตองตอบโจทยการ

ศึกษาของโลกดวย อันเปนเข็มมุงการพัฒนาประเทศ ทั้งนโยบายของรัฐบาล กรอบ

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 

พ.ศ. 2558 - 2564 ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560 - 2564) และทิศทางแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2560 - 2574) 

กจ็ะพบวา มุงไปทีก่ารยกระดบัคณุภาพการศกึษาทีด่ขีึน้ มปีระสิทธิภาพ ประสิทธผิล 

และลดความเหลื่อมลํ้าอยางท่ัวถึง ผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความ
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ตองการและรองรับการพัฒนาประเทศ  โดยการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 

ซึ่งก็ไมบิดเบี้ยวไปจากทิศทางการศึกษาเทรนดของโลก

 สภาพปญหาการจัดการศึกษาของประเทศไทยและแนวทางแกไข

ดังเปนที่ทราบกันทั่วไปวาประเทศไทยมีปญหาดานการศึกษา ทั้งดานคุณภาพการ

ศกึษา การไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียม และนโยบายการจดัการศึกษา

ของรัฐ แมจะมีการปฏิรูปการศึกษาแลวก็ตาม โดยมีผูกลาวถึงสาเหตุปญหาการ

ศึกษาของประเทศไทยไวดังนี้ (ขนิษฐา บันนาลังก.ปญหาการศึกษาไทยในปจจุบัน

และแนวทางการแกปญหา.2560.)13 การศึกษาไทยนั้นตกตํ่าลงอยางมาก และยัง

ไมสามารถแกปญหาไดในเร็ววันนี้ ปญหาที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอเด็กไทยที่เขา

เรียนในระบบการศึกษาไทย จนเปนเรื่องที่เคยชิน ไดแก (1) คุณภาพการศึกษาขั้น

พื้นฐานตกตํ่า จาการทดสอบ O-Net ในทุกๆ ปนั้น ผลที่ออกมามักจะเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ เด็กไทยมีความรูตํ่ากวามาตรฐานการสอบPISA ก็เชนกันพบวา

นักเรียนไทยมีความรูวิทยาศาสตรอยูในระดับสูงมีเพียง 1% เทานั้น ทั้งๆ ที่เราใช

เวลาในการเรียนการสอนมากกวา 8 ชม. ตอวันเด็กไทย 74% อานภาษาไทยไมรู

เรื่อง คืออานไมออก ตีความไมไดวิเคราะหความหมายไมถูก หรือแมแตใชภาษาให

เปนประโยชนในการศึกษาวิชาอื่นๆ แตเรากลับมองสภาพเหลานี้ดวยความเคยชิน 

และยังคงเชื่อวาลูกหลานของเราจะตองไดรับการพัฒนาโดยการจัดการศึกษา

แบบเดิมๆ อยางทุกวันน้ีปญหาเกิดจากนโยบายและระบบการผลิตครู ทําให

ขาดแคลนครู เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษา เปนตน ปญหาหนี้สินครู

นบัเปนปญหาใหญระดบัชาตแิละแกไขไดยาก  ปญหา คณุภาพอดุมศกึษา/ปรญิญา

เฟอ บางมหาวิทยาลัยคนเขาเรียนนอยไมคุมทุน เปดสอนแตสาขาวิชาที่ทําได

งายตนทุนต่ํา และไดเงินเร็วขณะเดียวกันก็มีการขาดแคลนในสาขาวิชาที่ยากๆ 

มหาวิทยาลัยจํานวนมากมุงหาเงินจนเปนระบบการศึกษาเชิงปริมาณที่เรียกไดวา 

ปรญิญาเฟอ ทกุระดบัช้ันปรญิญา การขาดวจิยัและพฒันา ขาดนวตักรรม และปญหา

ความรวมมือกับภาคอุตสาหกรรม ในป 2548 อาจารยอุดมศึกษาไทยรวมประมาณ 

50,000 คน ตพีมิพผลงานวิจัยเพยีง ประมาณ 2,000 ฉบบั อาจารยในสหรฐัอเมรกิา 

ประมาณปละ 200,000 ฉบับญ่ีปุน 50,000 ฉบับสหราชอาณาจักร 40,000 

จีน 12,000 อินเดีย เกาหลี สิงคโปร ประมาณ 10,000 ฉบับ เปนตน
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 ปญหาการจัดการศึกษาไทยและแนวทางการแกไข เปนที่ทราบกันดี

วาการศึกษาไทยมีปญหา ตองไดรับการแกไขโดยเร็วอยางจริงจังและรวมมือของ

ทุกฝายที่เกี่ยวของ จึงจะสามารถแกไขปญหาได ซึ่งไดมีผูใหแนวทางและขอคิดเห็น

ของปญหาและการแกปญหาไว ดังนี้ (ปญหาการศึกษาไทยและแนวทางการแกไข.

2560)14 ปญหาเกดิขึน้หลายๆ อยาง แตสิง่ทีส่าํคญัทีสุ่ดคือปญหาดานผลสัมฤทธิข์อง

ผูเรียน โดยไมวาจะเปนจากการวัดและประเมินจากภายในและภายนอกประเทศ 

กจ็ะพบวา “สาเหตมุาจากเพราะการเรยีนการสอนของไทยทีเ่นนการทองจาํมากกวา

การคิดวิเคราะห

 กอปรกับการไมตอเน่ืองของนโยบาย...โดยพบวารัฐมนตรีกระทรวง

ศึกษาธิการ จะอยู ในตําแหนงเฉลี่ยเพียงคนละ8 เดือน”ศาสตราจารยพิเศษ 

ดร. ภาวชิ ทองโรจน อดตีเลขาธกิาร สาํนกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษา (กกอ.) 

มองวา เกดิจากปญหาดานคณุภาพครแูละระบบการผลติครก็ูมปีญหา ในประเทศที่

ไมมีระบบการประกันคุณภาพ มักเกิดอาการท่ีเรียกวา “หลากหลายความคิดเห็น 

แตไมเปนเอกภาพในเชิงพฒันา” คลายๆ กบัวา...แตละสถานศกึษากม็วิีธกีารดงันัน้...

บทบาทของการประกันคณุภาพการศกึษา คอืการประกนัความเสีย่งตอคณุภาพการ

ศึกษา เพื่อใหมั่นใจไดวาการศึกษาที่จัดนั้น มีมาตรฐานสามารถพัฒนาลูกหลานเรา 

คร.ู..ผูบริหารจะมแีนวทางใดทีจ่ะชีชั้ดไดวา มคีณุภาพหรอืเดินมาไดถกูทางแลวหรอื

ไม?...เปนแนวทางเพือ่ใหผูจดัการศกึษาพฒันาตนเองไปไดอยางมทีศิทาง (ปญหาการ

ศึกษาไทยและแนวทางการแกไข.2560.)15 ปญหาของครูผูสอนนับเปนประเด็นเรง

ดวนที่อยูในขั้นวิกฤติซ่ึงภาครัฐและทุกภาคสวนตองประสานพลังในการแกไขและ

ตองดําเนินการอยางจริงจัง รอบคอบ และตอเนื่อง ทั้งนี้ยุทธศาสตร มาตรการและ

แนวทางในการแกไขปญหาทัง้หมดตองพิจารณาในลกัษณะองครวมตัง้แตสถานภาพ

ครู ทิศทางการผลิตครูในอนาคต รวมถึงการประกันคุณภาพของครูเพื่อสราง

ความเชื่อมั่นวาครูจะมีศักยภาพเอยางพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูป

การศึกษาไปสูเยาวชนของชาติตามเปาหมายของรัฐบาลไดอยางแทจริง (ปญหา

การศึกษาไทย.2560.)16 ผลจากการตดิตามการปฏิรปูการศึกษาในรอบ 6 ป หลังการ

ประกาศใช พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พบวา การจัดการเรียนการสอน

ของครูยึดผูเรียนเปนสําคัญ ยังมีคุณภาพอยูในระดับรอยละ 39.2 การจัดกิจกรรม
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ที่กระตุนผูเรียนใหรูจักคิด วิเคราะห คิดสรางสรรค คิดแกปญหาและตัดสินใจ 

มีคุณภาพอยูระดับรอยละ 13.5 และครูสามารถนําผลการประเมินมาปรับการ

เรียนและเปลี่ยนการสอนเพื่อพัฒนาคุณภาพเพียงรอยละ 21.6 ของสถานศึกษา

ทั้งหมด การประเมินคุณภาพทางดานผูเรียนพบวา ยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ระดับต่ํามากในทุกกลุม โดยเฉพาะความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห 

มีวิจารณญาณและความคิดสรางสรรค มีคุณภาพระดับดีเพียงรอยละ 11.1 และ

การมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยาง

ตอเนือ่ง มคีณุภาพดเีพยีงรอยละ 26.5 ของสถานศกึษาทัง้หมด สวนผลการประเมนิ

ของผูตรวจราชการ พบวา โครงสรางการบริหารการศึกษาในสวนกลาง ยังขาดการ

ประสานเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร สวนภูมิภาคพบวาผูแทนกระทรวงใน

จังหวัดยังไมชัดเจน การกระจายอํานาจไมเปนไปตามกฎหมาย ที่สําคัญครูจํานวน

มากยังสอนแบบเดิม ขาดความรูในเน้ือหาวิชาและทักษะการจัดการเรียนการ

สอน โดยเฉพาะครูในโรงเรียนขนาดเล็กขาดโอกาสพัฒนามาก เพราะไมสามารถ

ทิ้งหองเรียนได การติดตามผลยังไมเขมแข็ง ไมไดถูกนํามาใชใหเปนประโยชน 

ทางการศกึษา (การแกปญหาการศกึษาไทย ถงึเวลาตองใหยาแรง.2560.)17 ประทปี 

แสงเปยมสุข ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญ ไดใหความเห็นการแกปญหาการศึกษาของ

ไทยดังนี้ (1.)การประเมิน/ตรวจสอบสถานศึกษาหรือบุคลากรของสถานศึกษาทุก

ประเภท ทุกครั้งของทุกหนวยงานตองประเมินที่ตัวนักเรียนอยางแทจริง (2.) การ

กระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังสวนภูมิภาคอยางแทจริง (3.) การปรับ

หลักสตูร พงึตระหนกัอยูเสมอวา การปรบัหลกัสตูรไมใชคาํตอบสดุทายในการพฒันา

คุณภาพการศึกษา(4.) ทบทวนรูปแบบการเลื่อนวิทยฐานะของบุคลากร 

 4. ปจจัยที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษา

 เปนท่ีทราบกนัดีวาคณุภาพการศกึษาไทยในปจจบุนันัน้มปีญหา แมจะ

ทําการปฏิรูปการศึกษาก็ยังไมสามารถแกปญหาคุณภาพการศึกษาไดอยางชัดเจน 

จงึมผีูกลาวถงึปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการจดัการศกึษาของไทยดงันี ้(ปจจยัภายนอก

ที่มีผลตอคุณภาพการศึกษาไทย.2560.)18 (1) ปจจัยดานเทคโนโลยี ความกาวหนา

ของเทคโนโลยมีผีลตอการกาํหนดคณุสมบตัแิละคณุภาพของแรงงานในอนาคตการ

จัดการศึกษาจึงตองมีการเพิ่มเติมความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหมๆ ในหลักสูตรการ
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เรียนการสอน และปรับปรุงใหทันตอการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี (2) ปจจัยดาน

เศรษฐกิจ ปจจัยทางเศรษฐกิจมีผลตอตลาดแรงงานและตลาดการศึกษาสินคาที่

มีคุณภาพ ซึ่งตองอาศัยแรงงานที่มีฝมือ มีทักษะความสามารถที่หลากหลาย เชน 

ความรูดานเทคโนโลยี ภาษาตางประเทศ การบริหาร ฯลฯ ซึ่งเปนหนาที่ของ

ผู บริหารการศึกษาท่ีจะพัฒนาคนใหมีคุณภาพ (3) ปจจัยดานระบบราชการ 

การปฏริปูการศึกษาทีผ่านมาเคลือ่นไปอยางยากลําบาก เนือ่งดวยระบบราชการเปน

อุปสรรครวมศูนยท่ีสวนกลางมากเกินไปยึดกฎระเบียบตายตัว ขาดความยืดหยุน 

และเอื้อตอการปฏิบัติงานของผูบริหารการศึกษาและครูบางสวนที่ไมยอมปรับตัว

(4) ปจจยัดานการเมอืง กลาวกนัวา การปฏริปูหรอืพฒันาการจดัการศกึษาจะสาํเรจ็

หรอืลมเหลว ขึน้อยูกบัการเมอืงมากกวาแนวทางและวธิกีาร แตหากการเมืองไทยมี

เงื่อนไขบางประการที่เปนอุปสรรค จะสงผลใหการปฏิรูปการศึกษาไทยไมกาวหนา

หรือประสบความสําเร็จเทาที่ควร อาทิการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ บอยครั้งความไมสอดคลองของเปาหมายของการจัดการศึกษากับ

เปาหมายทางการเมอืง (5) ปจจยัดานวฒันธรรม สงัคมไทยมเีงือ่นไขทางวฒันธรรม

หลายประการ ท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาไทย ดังนี้

ขาดวัฒนธรรมการมีสวนรวมรักความสนุกและความสบายสังคมอุปถัมภ ขาดการ

เปดกวางทางความคิดและการรับฟงความเห็นของผูอื่น สังคมไทยมีคานิยมวา

การมีความคิดที่แตกตางหรือการเปนแกะดํา เปนสิ่งไมดี มองผูที่คิดแตกตาง

เปนศัตรู ดร.วันชัย ปานจันทร นักทรัพยากรมนุษย ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอ

คุณภาพการจัดการศึกษาไทยไวดังนี้ (วันชัย ปานจันทร.2560.)19 ปจจัยที่สงผลตอ

คุณภาพการจัดการศึกษา หมายถึง องคประกอบที่แสดงถึงความพรอมของสถาบัน

การศึกษาในการจัดการศึกษาท่ีสงผลตอการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา

ใหการจัดการศึกษามีคุณภาพขึ้น แบงเปน 10 ดานคือ (1) ดานบุคลากร (2) ดาน

หลักสูตร (3) ดานอาคารสถานท่ีวัสดุและอุปกรณ (4) ดานแหลงคนควาอางอิง 

(5) ดานสิง่อาํนวยความสะดวก (6) ดานความมชีือ่เสยีงและเปนทีย่อมรบัทางวชิาการ 

(7) ดานเครือขายความรวมมือกับตางประเทศ (8) ดานความเปนอิสระในการ

บริหารจัดการ (9) ดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ และ (10) ดานทําเล

ที่ตั้งคณิภา ธุรธรรม ไดกลาวถึงปจจัยที่สงผลกระทบตอการศึกษาไทยไดแก 
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(คณิภา ธุระธรรม. 2560.)20 1. ปจจัยดานสภาวะแวดลอมไทยเชน สังคมเทคโนโลยี

สารสนเทศ สังคมการแขงขันสังคมท่ีเกิดชองวางปจจัยดานเศรษฐกิจและปจจัย

ดานสถาบันการศึกษาไทยปจจัยหลัก 3 ปจจัยขางตนเปนสิ่งที่หนวยงานเกี่ยวของ

กับการพัฒนาระบบการศึกษาไทย จะตองใหความสําคัญ และนําไปใชวิเคราะห

วางแผนกําหนดทิศทางและนโยบาย โดยเฉพาะปจจัยดานการเมือง ซึ่งมีอิทธิพล

มากตอการพัฒนาการศึกษาไทย เพราะหากแมวาจะมีการขยับหรือพัฒนาปจจัย

อื่นมากเพียงใด แตหากปจจัยการเมืองไมถูกพัฒนาใหเอื้อตอการจัดการศึกษา 

ยอมสงผลใหการขยับหรือพัฒนาปจจัยอื่นยอมกระทําไดยาก และอาจไมนําพาสู

ความสําเร็จได หากเปรียบเทียบใหปจจัยทางการเมืองเปรียบเสมือนํ้าที่หลอเลี้ยง

ใหระบบการศึกษาไทยเติบโตงอกงามผลิดอกออกผลท่ีมีคุณภาพ แตหากขาดการ

หลอเลี้ยงน้ําที่มากเพียงพอ ยอมจะทําใหการจัดการศึกษาเห่ียวเฉา และไมเจริญ

กาวหนา ดังน้ันการพัฒนาการจัดการศึกษาไทย จึงข้ึนอยูกับจุดยืนและภาวะของ

ผูนําประเทศและผูนํากระทรวงศึกษาธิการท่ีใหความสําคัญ ผลักดันและสนับสนุน 

ใหเกิดการขับเคลื่อนในการพัฒนาระบบการศึกษาไทย ปจจัยท่ีสงผลตอการยก

ระดับคุณภาพการศึกษาไทยที่นางดารารัตน จันทรกายไดนําเสนอไวดังนี้ (ปจจัยที่

สงผลตอการยกระดับคุณภาพการศึกษาไทย. 2560.)21 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยก

ระดบัคณุภาพการศกึษา ในโลกยุคปจจุบนั กาํลงัมกีารเปลีย่นแปลงสงัคมไปสูสงัคม

โลกาภิวัตน ( Globalization) หรือสังคมโลกที่ไรพรมแดนมากขึ้น วิถีชีวิตดั้งเดิม

แบบสังคมเกษตรกรรม (Agrarian Society) ถูกแปรเปลี่ยนไปสูสังคมอุตสาหกรรม

ใหม (Industrial Society) และกําลังเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมแหง ขอมูลขาวสาร

สนเทศ (Information Society) อยางรวดเร็ว ซึ่งการเปลี่ยนแปลงตางๆ เหลานี้มี 

ผลกระทบทาํใหวถิชีวีติของคนเราเปลีย่นไป ทัง้นีเ้นือ่งจากมคีวามเจรญิทางดานวตัถุ

มากขึน้ จนสงผลใหเกดิกระแสการกลบกลนืวฒันธรรมของชุมชนซ่ึงกําลังจะสูญหาย

ไป และกอใหเกิดกระแส วัฒนธรรมสากล (International Culture) เขามาแทนที่ 

สิ่งเหลานี้ทําใหการบริหารและการจัดการ การศึกษาในศตวรรษที่ผานมาของไทย

เราประสบปญหาและอุปสรรคนานับประการ จนทําใหการ จัดการศึกษาของไทย

เราไมเจรญิกาวหนาเทาทีค่วร และไมสามารถแขงขนักบัองคการอืน่ๆ ได จงึมคีวาม

จาํเปนอยางยิง่ที ่จะตองมกีารปรบัเปลีย่นกระบวนทศันในการจดัการศกึษาของไทย
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เราใหกาวทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

 5. การประเมินคุณภาพการศึกษาของ สมศ.

 การประกนัคณุภาพภายใน หมายถงึ การบรหิารจดัการและการดาํเนนิ

กิจกรรม ตามปกติของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่อง 

ซึ่งจะเปนการสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการทางการศึกษาวาการดําเนินการ

จัดการศึกษาของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ และทําใหผูเรียนมีคุณภาพหรือมี

คุณลักษณะที่พึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด

 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ

มหาชน) หรือ สมศ. เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาในประเทศไทย แลวรายงานผลการประเมินตอรัฐบาลเพื่อจะได

ทาํการปรบัปรุงพฒันาคณุภาพการศึกษาทัง้ระบบใหดขีึน้ โดยจะทาํการประเมนิทกุ 

5 ป จากการประเมินที่ผานมาทําใหทราบวาการศึกษาหรือคุณภาพของเด็กไทย 

มจีเุดน และจดุดอยหลายประการซึง่จําเปนตองปรบัปรงุแกไขโดยเรว็  (สมศ.สะทอน 

5 ปจจัยยกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไทย.2560.)22 จากผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบ 3 พบวา มีตัวบงชี้ ที่เปนปจจัยที่ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองใหความ

สําคัญเพื่อการยกระดับการศึกษาไทยอยางมีคุณภาพ 5 เรื่อง ดังนี้ (1) ความสําเร็จ

ของผูเรียน อันสอดคลองตามตัวบงชี้ที่ 5 ที่ระบุเนื้อหาวา “ผูเรียนในระดับชั้น ป.6 

ม.3 และ ม.6 สามารถผานการทดสอบทางวิชาการไดในระดับดี” ทั้งนี้ ผลการสอบ 

โอเน็ต ที่ผานมาพบวาผูเรียนทําไดคะแนนคอนขางต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน โดยได

คาเฉลี่ยเพียง 9.77 จากคะแนนเต็ม 20 คะแนน (2) การเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ อันสอดคลองตามตัวบงชี้ที่ 6 ของสมศ. โดยเนื้อหาดังกลาว อาทิ 

เปดโอกาสใหนกัเรียนเปนผูเลอืกหรือตดัสนิใจในเนือ้หาสาระทีส่นใจ เปนประโยชน

ตอตัวผู เรียน การเรียนรู ท่ีชวยใหผู เรียนมีสวนรวมทางสังคมฯลฯ (3) ความ

สามารถดานการคิดอยางเปนระบบของผูเรียน ตามตัวบงชี้ที่ 4 คือการที่โรงเรียน

สงเสริมผูเรียนใหมีความสามารถในการคิดอยางเปนระบบ คิดสรางสรรค ตัดสินใจ 

แกปญหาไดอยางมีสติสมเหตุผลโดยจัดการเรียนการสอนที่สงเสริมพัฒนาทักษะ

การคดิไดแก กจิกรรมการเปรยีบเทยีบ จดัลาํดบั การเลาเรือ่ง และการสรางแผนผงั

ความคิด สงเสริมใหครูจัดการเรียนรูเพื่อฝกทักษะการคิดทุก รายวิชาการอาน 
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(4) ผูเรียนไดคนควาหาความรูจากการอาน โดยการอานเปนทักษะขั้นพ้ืนฐาน

ที่จะชวยเพิ่มพูนศักยภาพของผูเรียนได อาทิ กระตุนการทํางานของสมอง ชวย

กระตุนความจํา บริหารกระบวนการคิดวิเคราะห ซึ่งเยาวชนไทยสวนใหญ ดังให

ความสําคัญกบัการอาน ตลอดจนพบวา กวา 30 % ของเยาวชน อานหนงัสือไมออก 

(5) การเตรยีม ความพรอมของสถานศกึษา และการประกนัคุณภาพของสถานศึกษา 

ทั้งนี้สถานศึกษาจะตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาน

ศึกษา เพ่ือสรางความม่ันใจใหแกผูท่ีเก่ียวของวา ผูเรียนทุกคนจะไดรับการศึกษา

ที่มีคุณภาพจากสถานศึกษา เพื่อพัฒนาความรู ความสามารถ โดยการเตรียมความ

พรอมดงักลาวจะสามารถสะทอนระบบการบรหิารจดัการของสถานศึกษา อนัจะสง

ผลตอคุณภาพของผูเรียน ดังนั้น สถานศึกษาเปนแปรสําคัญในการกําหนดคุณภาพ

ผูเรียน (ชาญณรงค พรรุงโรจน. สมศ.ชําแหละ 10 ปญหาการศึกษาไทย.2560.)23 

ศ.ดร.ชาญณรงค พรรุงโรจน กลาววา จากผลการประเมินคุณภาพภายนอก 3 รอบ 

ระยะเวลา 15 ปทีผ่านมาของ สมศ. พบวาม ี10 ปญหาหลกัทีเ่ปนตวัฉดุรัง้การศึกษา

ไทย ไดแก (1) ปญหาการอานและการเขียน (2) ผลสัมฤทธิ์การเรียนอยูในระดับตํ่า 

(3) ผูเรียนขาดทักษะในการคิดวิเคราะห สังเคราะห คิดอยางมีวิจารณญาณและคิด

สรางสรรค (4) ผูเรียนขาดทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง (5) สถานศึกษา

ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน อุปกรณการเรียน (6) ครูไมครบช้ัน (7) ครูยังไม

สามารถกระตุนผูเรียนใหรูจกัคดิวเิคราะห คดิแกปญหาและตดัสินใจ (8) สถานศึกษา

ขาดการบรหิารขอมลูสารสนเทศทีม่คีณุภาพ (9) สถานศกึษาขาดการกาํกบั ตดิตาม 

ตรวจสอบ สนับสนุนที่เขมแข็งและตอเนื่องจากหนวยงานตนสังกัด และ (10) ขาด

การมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ จากการ

วิเคราะหผลการประเมินท้ังสามรอบ พบวา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนกลุม

ที่นาเปนหวงที่สุด เม่ือเปรียบเทียบผลการประเมินแตละรอบของสถานศึกษาทุก

แหง คือ กลุมโรงเรียนที่ไมผานการประเมินทั้ง 3 รอบ มีจํานวน 1,755 แหง และ

กลุมทีผ่านการประเมนิฯ รอบ 2 แตรอบสาม ไมผานการประเมิน มจีาํนวนถงึ 9,418 

แหง ซึ่งผลเหลานี้ทําใหเห็นภาพรวมทั้งประเทศ ไดชัดเจนวา ทั้งสองกลุมน้ีเปน

กลุมทีต่นสงักดั จําเปนจะตองใหความสาํคญัและใกลชดิอยางมาก คนหาสาเหตแุละ

วางแนวทางแกไขเรงดวนท่ีสุด จากการวิเคราะหหน่ึงในสาเหตุอาจมาจากการ
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โยกยายของผูบริหาร หรือครู ยิ่งสะทอนใหเห็นชัดวาคุณภาพของสถานศึกษา

ผูกติดกับตัวบุคคลไมใชระบบ เพราะสถานศึกษาควรจะตองสรางคุณภาพในเชิง

ระบบใหเกิดขึ้น แมจะเปลี่ยนตัวบุคคล สําหรับทางดาน (ศมศ.2560.) ศ.ดร.พฤทธิ์ 

ศิริบรรณพิทักษ ไดกลาวถึง การประเมินคุณภาพการศึกษาของประเทศ ฟนแลนด 

ที่ไดรับการจัดอันดับใหเปนอันดับหน่ึงของประเทศที่มีคุณภาพการศึกษาดีที่สุด

ขึ้นมาเปนตัวอยาง วา ฟนแลนดใชระบบการประเมินในลักษณะ ELE (Enhance-

ment-Led Evaluation) คือ การประเมินเพื่อพัฒนา เพื่อใหแตละโรงเรียนหาจุด

แข็งและแนวทางการปฏิบัติ ท่ีดีควบคูไปกับการตั้งเปาหมายการพัฒนาในอนาคต 

การประเมินจะตองมีอยูในข้ันตอนปฏิบัติทุกขั้นตอนเพื่อตรวจสอบ ประสิทธิภาพ 

ทั้งในการประเมินตนเอง และการประเมินแบบรวบยอดโดยผูมีประสบการณ 

ดานคุณภาพการศึกษา ขอเทจ็จรงิท่ีไดจากการประเมินจะนาํไปสูแนวทางการปฏบิตัิ

 คณุภาพการศกึษาขึน้อยูกบัปจจยัทีเ่กีย่วของหลายประการ แตละดาน

มีความสําคัญที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกัน ไดแก

 ดานนโยบายของรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ จันทร

โอชา.2560)25 มุมมองและนโยบายนายกรัฐมนตรี : 

 ปฏิรูปการศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทย มั่นคง มั่งคง ยั่งยืนแยกเปน

แปดประเด็น ดังน้ี ประเด็นหน่ึง : พัฒนาคุณภาพผูเรียนและสงเสริมการเรียนรู

ประเด็นสอง : ลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา และยกระดับมาตรฐานการศึกษา

ประเดน็สาม : ขบัเคลือ่นปฏรูิปการศกึษาทัง้ระบบประเดน็สี ่: พฒันาครปูระเดน็หา 

: ผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศประเด็นหก : เตรียมความ

พรอมเขาสูประชาคมอาเซียนประเด็นเจ็ด : สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ในการจัดการศึกษาและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตประเด็นแปด : สงเสริมระบบ

ธรรมาภิบาลในวงการการศึกษา (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา.2560)26 รัฐบาลมี

นโยบายการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญทางการศึกษาใน

ระบบ และการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพื่อสรางคุณภาพคนไทยใหสามารถ

เรยีนรูพัฒนาตนเองไดอยางเตม็ศกัยภาพ รวมทัง้มุงพฒันาคนทุกชวงวยั โดยสงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหมีความรูและการศึกษาใหม ที่สามารถประกอบอาชีพ

ไดหลากหลายตามบรบิทการเปลีย่นแปลงของโลกยคุใหม และการปรับกระบวนการ
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เรียนรู และหลักสูตรใหเช่ือมโยงกับภูมิสังคม โดยองคกรภาคประชาสังคม 

ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนไดมีสวนรวมตามรูปแบบ

ประชารัฐในการจัดการศึกษาของชาติ พรอมการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนา

ครูที่มีคุณภาพ และสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และความรูที่เหมาะสม

และทนัสมยัมาใชในการเรยีนการสอน เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการเรยีนรูของเดก็และ

เยาวชนใหมีทั้งความรูและคุณธรรม เติบโตเปนประชากรที่มีคุณภาพของประเทศ 

ใหสังคมกาวไปสูประเทศไทย 4.0 อยางสมบูรณ

 (นายธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป.2560.)27 นโยบาย ยุทธศาสตร และ

แผนงานที่เกี่ยวของกับจุดเนนเชิงนโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

(1) นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับการดาเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก

การศึกษาและเรียนรูการทะนุบารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมจัดใหมีการปฏิรูป

การศึกษาและการเรียนรูในระยะเฉพาะหนาจะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณ

สนบัสนนุการศกึษาใหองคกรภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นและประชาชนทั่วไป มีโอกาสรวมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึงพัฒนาคน

ทกุชวงวยัโดยสงเสรมิการเรยีนรูตลอดชวีติสงเสรมิอาชวีศึกษาและการศกึษาระดบั

วทิยาลยัชมุชนพัฒนาระบบการผลติและพฒันาครทูีม่คุีณภาพและมจีติวญิญาณของ

ความเปนคนทํานุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นๆ สนับสนุนให

องคกรทางศาสนามีบทบาทสาํคญัในการปลกูฝงคณุธรรมจรยิธรรม ตลอดจนพัฒนา

คุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน

อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่นภูมิปญญา

ทองถิน่ รวมทัง้ความหลากหลายของศิลปวฒันธรรมไทยสนบัสนนุการเรียนรูภาษา

ตางประเทศวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบานและวัฒนธรรมสากลและประการ

สุดทายปลูกฝงคานิยมและจิตสานึกที่ดี

 นอกจากดานนโยบายท่ีสงผลตอคณุภาพการศกึษาแลว ยงัมปีจจยัดาน

ขนาดและคุณภาพของสถานศึกษา ที่ทําใหการจัดการศึกษาของไทยขาดคุณภาพ 

กลาวคือ โรงเรียนขนาดเล็กมีนักเรียนไมเกิน 120 คน จํานวน 15,577 โรงเรียน 

จากจํานวนโรงเรียนทั้งประเทศจํานวน 30,816 โรงเรียนการจัดสรรงบประมาณใช

ระบบตามรายหวัของเดก็ ครไูมครบชัน้ ขาดแคลนสือ่อุปกรณท่ีสนบัสนนุการจัดการ
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ศกึษาใหมคีณุภาพ สงผลตอคุณภาพการศกึษา จากบทสรปุของ สมศ.สะทอนใหเหน็

วาโรงเรยีนทีไ่มผานการประเมนิสวนใหญเปนโรงเรยีนขนาดเล็ก โดยไมผานในดาน

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน แมจะใหมีการประเมินซํ้าก็ไมผานเชนเดิม 

 6. การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21

 การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 มีความสําคัญและจําเปนอยางมาก

ที่ประเทศไทยตองรีบดําเนินการอยางเปนระบบพรอมกันทั้งประเทศ ผูนําทางการ

ศึกษาตองใหความสําคัญเอาใจใส ดําเนินการอยางตอเนื่องจริงจัง ซึ่งสาเหตุที่

ตองดําเนินการจัดการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ไดมีผูกลาวถึงความจําเปนที่ตอง

ดําเนินการดังนี้  (แนวทางการจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21.2560.)28 พฤติกรรม

การบริโภคและดําเนินชีวิตของประชาชนคนไทยท่ีมีการปลูกฝงถายทอดการเรียน

รูมาตั้งแตอดีตจากยุคเกษตรกรรมมีผลผลิตเปน พืชผัก ผลไม กระบวนการผลิตใช

แรงงานคนและสัตวการดํารงชีวิตมีความรวมมือชวยเหลือกัน ทักษะที่ใชและถูก

ปลูกฝงถายทอดกันมา คือ ทักษะอาชีพเปนหลักสําคัญเมื่อเขาสูยุคเทคโนโลยีการ

ดํารงชีวิตเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทักษะท่ีลดหายไปอยางมากก็คือความคิด

สรางสรรค และการผลิตนวัตกรรมข้ึนมาใช และนําไปแลกเปล่ียนกันในเวทีการ

แขงขันในโลกเศรษฐกิจลดลงอยางเห็นไดชัด สําหรับการเปลี่ยนผานเขาสูศตวรรษ

ที่ 21 ซึ่งเปนยุคผลผลิตนิยมจะเปนยุคแขงขันกันคิดนวัตกรรมที่ตอบสนองใชใน

ชีวิตประจําวัน และชีวิตการทํางานทุกกลุมอาชีพ ซึ่งถือเปนเจาความคิดและผูนํา

การสรางผลผลติ สูเวทกีารคาและแขงขันเวทเีศรษฐกจิโลก ถาพลเมอืงของประเทศ

ใดเปนเพียงผูบริโภคซื้อเพียงอยางเดียว ไมเปนผูคิดและสรางผลิตภัณฑใหมๆ 

ผลที่เกิดข้ึนตามมาจะเปนทาสความคิด และทาสทางเศรษฐกิจ การจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนของครูจะตองทําการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนรู ของนักเรียน 

เพื่อใหบรรลุผลลัพธท่ีสําคัญและจําเปนตอตัวนักเรียนอยางแทจริง มุงไปที่ให

นักเรียนสรางองคความรูดวยตนเอง ตองกาวขามสาระวิชาไปสูการเรียนรูเพื่อการ

ดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ครูตองไมสอนหนังสือไมนําสาระที่มีอยูในตํารามาบอก

บรรยายใหนักเรียนจดจําแลวนําไปทดสอบวัดความรู ครูตองสอนใหเปนมนุษยที่

เรียนรูการใชทักษะเพื่อการดํารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 เปนผูออกแบบการเรียน

รูและอํานวยความสะดวก (Facilitate) ในการเรียนรูใหนักเรียนเรียนรูจากการ
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ลงมือทํา โดยมีประเด็นคําถามอยากรูเปนตัวกระตุนสรางแรงบันดาลใจใหอยาก

เรียน ท่ีจะนําไปสูการกระตือรือรนที่จะสืบคนรวบรวมความรูจากแหลงตางๆ 

มาสนับสนุน หรือโตแยงขอสมมุติฐานคําตอบท่ีคุนเคยพบเจอจากประสบการณ

เดิม ใกลตัวสรางเปนกระบวนทัศนใหมแทนของเดิม การเรียนรูแบบนี้เรียกวา 

Project-Based Learning: PBL  จากการประกาศนโยบายไทยแลนด 4.0 (ไพฑูรย 

สินลารัตน. ไขคําตอบ โรงเรียน ครู อยูอยางไรในยุค 4.0.2560.)29 รัฐบาลมีเปา

หมายสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ ใชนวัตกรรมทางเศรษฐกิจสังคมและการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพสูง...ซ่ึงการท่ีจะพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ทักษะ 

ความรู ความสามารถตรงกับนโยบายดังกลาวไดน้ัน ระบบการศึกษาไทยตอง

กาวสู“การศึกษา4.0” เชนเดียวกันศ.กิตติคุณ ดร.ไพฑูรย กลาววาการศึกษา 4.0 

เกิดขึ้นไดตองมีการพัฒนาระบบการศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียน ครู ตองเปนการ

จัดการศึกษาเชิงสรางสรรคและผลิต เพ่ือใหการศึกษาเปนไปในทิศทางที่มีคุณคา

ตอตวัผูเรียนตอสงัคมในทางสรางสรรคมากยิง่ขึน้ ซึง่การเรยีนการสอนตองประกอบ

ไปดวยแนวคิด CCPR Model เพื่อสรางใหเด็กมีคุณลักษณะ 4 ประการ คือ 

(1) Critical คิดวิเคราะห มองสังคมใหรอบดาน รูที่มาที่ไป เขาใจเหตุและผล

(2) Creativeคดิสรางสรรค เดก็ตองคดิตอยอดจากท่ีมอียู ประยกุตและใชประโยชน 

มองประเด็นใหมๆ (3) Productiveคิดผลิตภาพ คํานึงถึงผลผลิต มีวิธีการและ

คุณภาพ คาของผลงาน และ (4) Responsibleคิดรับผิดชอบนึกถึงสังคม ประเทศ

ชาติ มีจิตสาธารณะ และมีคุณธรรมจริยธรรม ความดีงาม ตองทําใหผูเรียนสามารถ

สรางผลผลติขึน้มาได ถงึแมผลผลติจะไมใหมเอีย่มเปนนวตักรรม แตเวลาทีย่าวนาน

ผูเรียนจะสรางผลผลิตที่ใหม ทันสมัยไดเอง และเขาจะสามารถพัฒนาทักษะและ

วญิญาณการคดิคนแสวงหาและพฒันาผลติภณัฑ ตดิตวัเขาไปตลอดชีวติ ตองเขาใจ

วา4.0ไมใชทุกอยางของชวิีต แตเปนสวนหนึง่ทีส่าํคญัของชวีติ เราตองดําเนนิการให

ดีที่สุด มีคาที่สุดและเปนประโยชนแกเรามากที่สุด และตองมองไปถึงชีวิตหลังยุค 

4.0 ดวย (ไพทรูย สนิลารตัน.การศกึษาไทย4.0 เปนยิง่กวาการศกึษา.2560.)30 ไดนาํ

เสนอแนวคดิการศกึษาไทยแลนด 4.0 ไว 3 แนวคดิ คอื (1) การศกึษาเชงิสรางสรรค

และผลิตภาพ มีหลักคิดในการแกปญหาบริโภคนิยม เนนที่ผลผลิต Productive 

Education (2) การพัฒนาเพื่อพัฒนานวัตกรรม To take maximum 
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advantage of the imagination , knowledge, productionproblem - solving 

an Opportunity generating potentials of children and youthtogether with 

their adult collaborators (3) การศึกษาเพือ่สนองตอบตอการปฏวิตัอิตุสาหกรรม

ยุค 4.0 สนองตอความตอความตองการใหมๆ ของเทคโนโลยีผสมผสานกับความ

กาวหนาใหมเพื่อพัฒนานวัตกรรม

 7. โรงเรียนสุขภาวะ 

 จากสถานการณของประเทศไทยในปจจบุนัพบวาความสามารถในการ

แขงขันของประเทศและคุณภาพเด็กและเยาวชนไทยมีแนวโนมลดนอยลงตอเน่ือง 

สวนหนึง่เกดิจากความลมเหลวของระบบการศกึษาไทย (โรงเรยีนสขุภาวะการศกึษา

แบบนวัตกรรมยุคใหม.2560.)31 จากปญหาน้ีหลายภาคสวนไดเห็นความสําคัญใน

การพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศโดยรวมดําเนินการผาน “โรงเรียน”ซึ่งถือ

เปนยุทธศาสตรที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งเพราะเยาวชนในวัยเรียนสวนมากอยู

ในระบบโรงเรียน จึงมีความจําเปนตองเสริมสรางศักยภาพและพัฒนาโรงเรียนให

สามารถบริหารจัดการและจัดกระบวนการเรียนรูใหมีคุณภาพได และระบบการ

ศกึษาสรางสขุผาน “โรงเรยีนสขุภาวะ” คอืทางเลอืกทีสํ่าคญัในการแกไขปญหาการ

ศกึษาของเยาวชนไทยในเวลานีโ้รงเรียนสขุภาวะคอื โรงเรยีนทีจ่ดัการเรยีนการสอน

โดยมีเปาหมายเพื่อสรางเสริมให “ผูเรียนเปนสุข” โดยการปรับสภาพเพื่อลดปจจัย

เสีย่งเพิม่พฤติกรรมสุขภาพ จดัโครงสรางและระบบตางๆ ใหโรงเรยีนสภาพแวดลอม 

ครอบครัว และชมุชนเปนพืน้ทีป่ลอดภยั และสงเสรมิสขุภาวะของผูเรยีนทัง้ดานกาย 

ใจ สังคม และปญญา เพื่อใหผูเรียนมีทักษะท่ีจําเปนตอการรับการเปล่ียนแปลงสู

โลกยุคเทคโนโลยีดิจิตอลองคประกอบหลักของโรงเรียนสุขภาวะมี 5 ดาน ไดแก 

(1) ผูเรียนเปนสุข ไดแก ผูเรียนมีสุขภาพดีมีทักษะการปฏิเสธใหตนเองพนจาก

อันตรายอยูรวมกันอยางมีความสุขมีวินัย รูหนาที่มีความรับผิดชอบมีจิตสาธารณะ 

อนุรักษทรัพยากร และสิ่งแวดลอมกระตือรือรนใหความสนใจในการเรียน 

(2) โรงเรียนเปนสุข ไดแก โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่เอื้อตอการสรางเสริมสุข

ภาวะของผูเรียนมีการบูรณาการกระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมสรางใหผูเรียนมี

สุขภาวะ โดยสอดคลองกับบริบทภายในโรงเรียนและทองถิ่นมีกระบวนการแลก

เปลี่ยนเรียนรู การติดตามประเมินผลรวมกันภายในโรงเรียนอยางตอเน่ืองมีแหลง
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เรียนรูที่เอื้อตอการเสริมสรางสุขภาวะ (3) สภาพแวดลอมเปนสุข ไดแก โรงเรียน

เปนเขตปลอดเหลา - บุหรี่ การพนันและสิ่งเสพติดมีการคัดเลือกวัตถุดิบ เครื่องดื่ม 

และอาหารวางที่เปนประโยชนตอสุขภาวะของผูเรียนบรรยากาศในโรงเรียนและ

หองเรียนเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรูของผูเรียนมีระบบปองกันภัยและมีการ

ตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอมีการจัดสภาพบริเวณโรงเรียนใหมีบรรยากาศรมรื่นและ

สงเสริมการเรียนรู (4) ครอบครัวเปนสุข ไดแกครอบครัวรับฟงและใหคําแนะนํา

ที่เปนประโยชนแกผูเรียนในการปองกันความเสี่ยงตอพฤติกรรมที่ทําลายสุขภาวะ

ครอบครัวและโรงเรียนมีการแลกเปลี่ยนขอมูลทางดานสุขภาวะเพื่อรวมพัฒนาสุข

ภาวะผูเรยีนมสีวนรวมในการเรยีนรูของผูเรยีน เชน การดแูลเอาใจใสดานการเรยีน

และพฤติกรรมดวยวิธีเชิงบวกครอบครัวเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการเสริมสราง

สุขภาวะของโรงเรียน (5) ชุมชนเปนสุข ไดแก ชุมชนมีสถานที่สงเสริมการจัดการ

เรียนรูและใชประโยชนเพื่อสรางเสริมสุขภาวะของผูเรียนเปดโอกาสใหบุคคลใน

ชุมชนไดแลกเปลี่ยนความรูเก่ียวกับขอมูลเชิงสุขภาวะของผูเรียนมีสวนรวมในการ

จดักระบวนการเรยีนรูเพ่ือสรางเสรมิสขุภาวะของผูเรยีนชมุชนและโรงเรยีนมคีวาม

สัมพันธที่ดีตอกันการเรียนรูแบบบูรณาการสูการเปนโรงเรียนสุขภาวะ ใชการจัด

กิจกรรมการเรียนรู 3 ดาน คือ (1) การเรียนรูโดยใชปญหาเปนฐาน (Problem 

- Based Learning : PBL) วิธีการเรียนการสอนจะนําปญหาหรือสถานการณมา

เปนจุดเริ่มตนของการแสวงหาความรู และใหนักเรียนไดพัฒนาทักษะการคิดแก

ปญหา เรียนโดยแบงเปนกลุมยอย การเรียนโดยการกํากับตนเอง (Self - Directed 

Learning) และการทาํงานรวมกนัเปนทมี (2) จติศกึษา จติศกึษานีเ้กดิจากความเชือ่

วา “เพราะความสัมพันธเชิงบวกเปนหัวใจของการเรียนรู”เพราะหากครูและเด็กมี

ความสมัพนัธทีดี่แลว ยอมทาํใหเดก็รูสกึวาโรงเรยีนเปนสถานทีท่ีม่คีวามอบอุนและ

สงเสริมใหเด็กเกิดพัฒนาการท่ีดีดานอารมณ สังคมและการเรียนได โดยกิจกรรม

สวนมากมกัเปนกจิกรรมทีท่าํใหเกดิสมาธหิรอืสต ิมุงสรางพลงัความสงบจากภายใน

อกีท้ังยงัชวยใหผูเรยีนรูสกึผอนคลายในเชงิลกึ รวมไปถงึกจิกรรมทีมุ่งสรางพลงัความ

รักความเมตตาดวย (3) ชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (Professional Learning 

Community : PLC)ชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ หรือ PLC เปนเครื่องมือสําคัญ

สําหรับสรางการสอนของครูนักปฏิบัติใหเกิดเปนชุมชน เพื่อสรางสรรคการเรียน
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แบบใหมอยางมีประสิทธิภาพ เนนการปฏิบัติและการแสดงความคิดเห็น ไมใชรูป

แบบการนั่งฟงสัมมนาหรือบรรยายเพียงอยางเดียว แตเปนกระบวนการตอเนื่อง

ที่ครูและนักการศึกษาทํางานรวมกันในวงจรของการรวมกันตั้งคําถามและทําการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อบรรลุผลการเรียนรูท่ีดีขึ้นของนักเรียน ตามแนวความเชื่อ

วา หวัใจของการพฒันาการเรยีนรูของนกัเรยีนใหดข้ึีนอยูทีก่ารเรยีนรูทีฝ่งอยูในการ

ทํางานของครูและนักการศึกษา

 8. วิธีสรางโรงเรียนสุขภาวะ

 การพฒันาโรงเรยีนสขุภาวะจะเริม่ตนพัฒนาจากผูเก่ียวของกับโรงเรยีน 

คือ ผูปกครอง ชุมชนคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และครู 

ซึ่งตองถือวาเปน “เจาของโรงเรียนรวมกัน” และมีเปาหมายอยูที่ตัวนักเรียน 

การพัฒนาและสรางการเปลี่ยนแปลงจึงเนนการจัดกระบวนการทํางานใหเกิดการ

เรียนรูที่มีปฏิสัมพันธระหวางกัน (interactive learning) ทุกฝายไดแก ผูปกครอง

และชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และครู รวมกันพัฒนา

ใน ๓ ประเด็นหลัก คือ (1) รวมสรางแผนพัฒนาโรงเรียน (School Improvement 

Plan:SIP) (2) รวมออกแบบกระบวนการทํางานในโรงเรียนใหเกิดความยั่งยืน และ 

(3) รวมเรยีนรูการทํางานเปนทีมโดยใชชมุชนการเรยีนรูทางวชิาชพี (Professional 

Learning Community: PLC) ซึง่จากกระบวนการขางตน โรงเรยีนและผูเกีย่วของ

คือ ชุมชน ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษาผูบริหาร และครู จะรวมกันพัฒนา

และบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-baseddevelopment and 

management : SBM) ปรับเปลี่ยนวิธีคิด จากการรอรับนโยบายและการสั่งการ 

เปนรับผิดชอบในการบริหารจัดการดวยตัวเองมากขึ้น ตั้งแตกําหนดเปาหมาย 

วางนโยบายจัดสรรงบประมาณ ดําเนินการ และประเมินผลภายใตการตัดสินใจ

ของผูเกี่ยวของในโรงเรียน และมุงเนนการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนตามสภาพจริง 

(authentic school improvement) โดยเปาหมายการเปลี่ยนแปลง 3 สวนคือ

(1) เสริมสรางพลังอํานาจผูมีสวนไดเสีย(empowering stakeholder) ใหชุมชน 

ผูปกครองกรรมการสถานศกึษา ผูบรหิาร และคร ูสามารถรวมกนัพฒันาและบรหิาร

จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based development andmanage-

ment: SBM) โดยใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยคณะกรรมการเปนกลไก
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สําคัญ และปรับเปลี่ยนบทบาทจากการเปนคณะที่ปรึกษา (advisoryboard) ใหมี

ลักษณะการทํางานเปนคณะผูรวมรับผิดชอบมากขึ้น(2) ปรับปรุงระบบการทํางาน

และเงื่อนไขการทํางานในโรงเรียน (adjust systems andwork conditions in 

school) โดยเนนการสรางกระบวนการพัฒนาโรงเรียนโดยมีผูอํานวยการโรงเรียน

เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง(3) พัฒนาครูเชิงวิชาชีพ(professional development)

ใหเกิดชุมชนทางวิชาชีพ (professional leaning community:PLC) ใหสามารถ

ปรับเปลี่ยนวิธีการสอนและการจัดกระบวนการเรียนรู โดยเนนวิธีการเรียนรูที่

หลากหลาย ท้ังการเรียนรูจากปญหา (problem-basedLeaning : PBL) และ

การบูรณาการวิชาและทักษะตางๆ เพื่อการแกปญหาและคนหาทางออกใน

สถานการณชีวิตจริง รวมท้ังสรางวัฒนธรรมการทํางานใหมที่เนนการเรียนรูรวม

กัน (collective leaning) ใหเกิดขึ้นกับครูไดมีบุคคลสําคัญทางการศึกษาของ

ประเทศไทยใหความเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย ที่สามารถ

เปนจริงได (นายแพทยประเวศ วะสี.โรงเรียนสุขภาวะ เปนการปฏิรูปประเทศไทย.

2560.)32 ศ.นพ.ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส กลาวไวดังน้ี การเสริมสรางพลัง

อํานาจการจัดการศึกษาท่ีสรางสุขภาวะในโรงเรียนถือเปนการปฏิรูปประเทศไทย

ที่สําคัญอยางยิ่ง เพราะการศึกษาที่ผานมากอใหเกิดทุกขทั่วไปหมด ฉะนั้นหากเรา

สามารถเปลีย่นการศกึษาทีส่รางความสขุใหกบัทกุฝายทีเ่ก่ียวของทัง้เดก็ ผูปกครอง 

ครู ถือเปนการปฏิรูปที่สําคัญ เพราะการปฏิรูปการศึกษาถือเปนเรื่องใหญ ถา

ทุกฝายรวมกันคิดถือเปนพลังที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู ความรมเย็นเปนสุข อีก

ท้ังที่ผ านมาแผนการศึกษาแหงชาติเปนแผนที่ครอบคลุมทุกอยางแตมักไม

เกิดขึ้น เพราะขึ้นอยู ท่ีคนทําหรือไมทํา เขาใจหรือไมเขาใจ ซึ่งประเทศไทย

ขาดภูมิปญญาดานการจัดการ เพราะเราเรียนเปนรายวิชา เนนการทองจํา

ใหกับนักเรียนมากกวาสอนความเขาใจ ฉะน้ันการจัดการถือเปนความเชื่อม

โยงที่ดีการเรียนรูทําใหเกิดปญญาจนนําไปสูความสุข ถาการศึกษาเปนความ

ทุกข คนไทยก็เกลียดการศึกษา อะไรที่ทําใหเกิดความสุขคนจะมุ งทําเรื่อง

นั้นๆ ซึ่งหากการศึกษาทําใหคนเกิดความสุข คนไทยก็จะมุงกลับไปเรียน และ

หากทุกโรงเรียนสรางสุขภาวะในโรงเรียน ก็ทําใหเกิดความสุขไดอยางยั่งยืน 

การศึกษาของประเทศไทยจําเปนตองเปลี่ยนหลักคิดใหมโดยการศึกษาตองเอา
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ชีวิตเปนตัวตั้ง เพราะการศึกษาคือชีวิต เด็กตองเรียนรูจากชีวิต อยาแยกการศึกษา

ออกจากชีวิต รศ.ดร.ประวิต เอราวรรณใหความเห็นในการปฏิรูปการศึกษา คือ 

การเสริมสรางพลงัอํานาจการจดัการศกึษาทีส่รางสขุภาวะในโรงเรยีน ผูเกีย่วของตอ

การจัดการศึกษา ตระหนักและใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาท่ีเนนใหผูเรียน

เปนสขุใน 4 มติ ิคอื โรงเรียนเปนสขุ สิง่แวดลอมเปนสขุ ครอบครวัเปนสขุ และชมุชน

เปนสุข นาํสูนกัเรยีนเปนสขุมากกวาการไปมุงเกงวชิาการ ความเปนเลิศ การแขงขนั

ทีม่ากเกนิไป จนหลงลมืชวีติความเปนจรงิในมติขิองความเปนมนษุย การอยูรวมกนั 

การเคารพศกัดิศ์รนีพ.ยงยทุธ วงศภริมยศานติก์ลาวถงึการเสรมิสรางพลังอาํนาจการ

จดัการศกึษาทีส่รางสขุภาวะในโรงเรยีน มีจดุเดนตรงทีก่ารสรางประชาคมการเรยีนรู

ทัง้ในโรงเรียนและระหวางโรงเรยีนหรอืภายนอกรัว้โรงเรียนการเนนใหครเูรยีนรูรวม

กันไปกับเด็กใหไดมากที่สุด และเลิกการใหครูเรียนรูผานการอบรม ซึ่งไมไดผล อีก

ทัง้การจดัการเรยีนรูของโรงเรยีนสขุภาวะซึง่มุงพฒันาเดก็ทัง้รางกาย ความคดิอาน

จติใจและทักษะทางสงัคม โดยวธิกีารจัดกระบวนการเรียนรูผานกจิกรรมในหลักสูตร

และกจิกรรมเสริมหลกัสตูรภายใตการมบีทบาทของเดก็นายสงัคม อนิทรขาว กลาวถงึ

การเรียนการสอนในปจจุบันนั้นสวนมากจะสอนตามตําราในรูปแบบใหความรูและ

การจํามากกวาความเขาใจ แตการจัดการเรียนการสอนที่โรงเรียนบานนาขนวนจะ

เนนใหเด็กรูในสิ่งท่ีอยากรู สวนหลักสูตรการเรียนการสอนที่จะใหสอดรับตามกฎ

กระทรวงอยูที่ครูท่ีจะสอดแทรกเน้ือหาในการสอนใหกับนักเรียน เพราะโรงเรียน

เนนความสุขของผูเรียนและครูผูทํางานเปนหลัก

บทสรุป
 จากสถานการณของประเทศไทยในปจจบุนัพบวาความสามารถในการ

แขงขันของประเทศและคุณภาพเด็กและเยาวชนไทยมีแนวโนมลดนอยลงตอเน่ือง 

สวนหนึ่งเกิดจากความลมเหลวของระบบการศึกษาไทย สะทอนใหเห็นไดจากการ

ประเมนิคุณภาพการศกึษาในระดับประเทศ ไดแก การทดสอบ O-NET ของนกัเรยีน

ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และ 6 คะแนนเฉลี่ยทุกวิชาไมถึง

ครึง่ของคะแนนเตม็  การทดสอบ PIZA อยูในลาํดบัทายของกลุม โดยเฉพาะผลการ

ทดสอบดานการคดิวเิคราะหอยูในระดบัตํา่มาก ดวยสถานการณเชนนีจึ้งตองมกีาร



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

»‚·Õè 3 ©ºÑº 1 (Á¡ÃÒ¤Á – ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹) 2561


ปฏริปูการศกึษาอยางจรงิจงัและตรงประเดน็ปญหาของการศกึษา การจดัการเรยีน

รูของโรงเรียนสุขภาวะซ่ึงมุงพัฒนาเด็กท้ังรางกาย ความคิดอานจิตใจและทักษะ

ทางสังคม โดยวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูผานกิจกรรมในหลักสูตรและกิจกรรม

เสริมหลักสูตรภายใตการมีบทบาทของเด็ก การจัดการศึกษาโรงเรียนสุขภาวะ คือ 

โรงเรียนที่มีรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการใหม ที่ยึดเอาสุขภาวะเปนตัวตั้ง 

เพื่อใหผูเรียนเปนสุข องคกรเปนสุข สภาพแวดลอมเปนสุข ครอบครัวเปนสุข และ

ชมุชนเปนสขุ ทัง้ในมติขิองกาย ใจ สงัคมและจติวญิญาณ มวีถิทีีเ่ชือ่มโยงและสมัพนัธ

กนัในตวัมนษุยและสมัพนัธกบัสิง่แวดลอมทัง้กายภาพและสังคมและมคีวามสามารถ

รับมือความทาทายและการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ไดถือเปนการปฏิรูปท่ี

สําคัญ  

เอกสารอางอิง
Bellanca& Brandt, 2010 อางถึงใน ทิศนา แขมมณี , 2555. 

Martin, (2010). https://www.amazon.com/Social-Work-Assess

 ment-Transforming-Practice/dp/184445293.

กรงุเทพธรุกิจ. 20 ประเทศระบบการศกึษาทีด่ทีีส่ดุในโลก.http://www.manager.

 co.th/campus/viewnews.aspx?NewsID=9590000017503.

กรุงเทพธุรกิจ. ประเทศที่การศึกษาดีที่สุดในโลก 10 อันดับ. 2560.http://www.

 bbc.com/thai/international-39599359.

ขนิษฐา บันนาลังก. ปญหาการศึกษาไทยในปจจุบันและแนวทางการแกปญหา.

 2560. ไขคาํตอบ “โรงเรยีน คร ูอยูอยางไรในยคุ 4.0.2560.(ONLINE). 

 http://www.komchadluek.net/news/edu-health/259733 

คณิภา ธุระธรรม.2560. ปจจัยที่สงผลตอคุณภาพการศึกษาไทย. (ONLINE). 

 https://www.l3nr.org/posts/516899

ครบูานนอกดอทคอม. การศกึษาของไทยสมยัปฏริปูการศกึษา. 2560. (ONLINE).

 https://www.l3nr.org/posts/540568. 

ครูบานนอกดอทคอม. การศึกษาไทยในปจจุบัน. 2560.(Online).https://

 patcharapornphin.wordpress.com/2015/10/22/



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

              »‚·Õè 3 ©ºÑº 1 (Á¡ÃÒ¤Á – ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹) 2561


ครูบานนอกดอทคอม. ประวัติความเปนมาของการศึกษาไทย. (2560).(Online). 

 https://www.kroobannok.com/3345.

คุณภาพการศึกษาไทย. 2560. (ONLINE) .http://buu401.blogspot.com/ 

ชาญณรงค พรรุ งโรจน. สมศ.ชําแหละ 10 ปญหาการศึกษาไทย.2560.

 (2560.) (ONLINE)  http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.

 php?NewsID=42056&Key=hotnews.

ดารารัตน จันทรกาย. (2560). ปจจัยท่ีสงผลตอการยกระดับคุณภาพการศึกษา

 ไทย. 2560. (ONLINE). http://www.academia.edu/6622612.

ดารารัตน จันทรกาย.ปจจัยภายนอกที่มีผลตอคุณภาพการศึกษาไทย. 2560.

 (ONLINE).http://www.kriengsak.com/node/1040.

ทิศนา แขมมณี ,(2555).อภิวัฒนการเรียนรูทักษะแหงศตวรรษที่ 21. http://

 seminar.qlf.or.th/File/DownloadFile/615.

ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป. นโยบาย ยุทธศาสตร และแผนงานที่เกี่ยวของกับ

 จดุเนน. 2560.(ONLINE.) http://www.moe.go.th/moe/upload/

 news20/FileUpload/49146-9526.pdf.

นายแพทยประเวศ วะสี. และคณะ โรงเรียนสุขภาวะ เปนการปฏิรูปประเทศไทย.

 2560. (ONLINE) https://www.isranews.org/thaireform-oth

 er-news/26102

บวร เทศารินทร.(2560.) 10 นโยบายกาศึกษาไทยตอบโจทยเทรนดการศึกษา

 โลก. (Online).  http://www.drborworn.com/articledetail.

 asp?id=15644.

ประชาชาติธุรกิจออนไลน. สมศ.5 ปจจัยยกระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานไทย. 

 2560.(ONLINE).https://www.prachachat.net/news_detail.

 php?newsid=1430460706.

ประทีป แสงเปยมสุข. การแกปญหาการศึกษาไทย ถึงเวลาตองใหยาแรง. 2560.

 (ONLINE). http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.

 aspx?NewsID.



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

»‚·Õè 3 ©ºÑº 1 (Á¡ÃÒ¤Á – ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹) 2561


ประภาศรี แสงอนุศาสตร. แนวทางการจัดการเรียนรู ในศตวรรษที่ 21. 

 (2560. )  https ://webs. rmutl .ac . th/assets/upload/

 files/2016/09/20160908101755_51855.pdf.

ประยุทธ จันทรโอชา.2560. นโยบายดานการศึกษา (ONLINE). http://www.

 moe . go . th /moe/ th/  news/deta i l . php?News ID= 

 45457&Key=news20.

ประยุทธ จันทรโอชา.2560. นโยบายดานการศึกษา (ONLINE). http://www.

 thaigov.go.th/news/contents/details/2835

ประวิต เอราวรรณ. การบริหารโรงเรียนสุขภาวะ. 2560.(Online) http://www.

 ires.or.th/?.

ปานดาว วาดโคกสูง. การศึกษาไทยในปจจุบัน. 2560(Online). https://www.

 gotoknow.org/posts/215807

ไพทูรย สินลารัตน. การศึกษาไทย4.0 เปนย่ิงกวาการศึกษา. 2560.บทความ

 วิชาการ. 

วันชัย ปานจันทร. ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษาไทย. 2560.(ONLINE). 

 http://www3.ru.ac.th/km-research/kmdata/2554.

วิทยากร เชียงกูล,2561. สภาวะการศึกษาไทย. (Online). http://www.

 bangkokbiznews.com/blog/detail/635982

สาํนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (องคการมหาชน) สรปุผล

 การประเมินมาตรฐานการศึกษารอบ 3 (2560.) (ONLINE)  http://

 www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php?NewsID=40056 

 &Key=hotnews.

สํานักศูนยเรียนรูสุขภาวะ. โรงเรียนสุขภาวะการศึกษาแบบนวัตกรรมยุคใหม.

 2560.(ONLINE). https://dol.thaihealth.or.th/Media/

 Download/59.

หนงัสอืพมิพไทยรฐั. เขาใจการศกึษาเขาถงึปฏริปู. 2560.(ONLINE) ttps://www.

 thairath.co.th/content/601370



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

              »‚·Õè 3 ©ºÑº 1 (Á¡ÃÒ¤Á – ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹) 2561


กรุงเทพธุรกิจ. ปญหาการศึกษาไทยและแนวทางการแกไข. 2560.(ONLINE). 

 https://shytyblog.wordpress.com/2016/11/24


