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บทคัดยอ
 โลกในยุคปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัตน ( Globalization) ที่มีความเจริญ

กาวหนาอยางรวดเรว็ทางดานเทคโนโลย ีสารสนเทศ (Information Technology) 

เมือ่ตองเผชญิหนากบัปญหาทาทายตางๆ ทีร่ออยู ในอนาคต มนษุย มองเหน็คณุคา

อเนกอนันตของการศึกษา เพื่อนาไปสูการมีชีวิตท่ีดีขึ้นในศตวรรษใหมโรงเรียน

สุขภาวะ คือ โรงเรียนที่มีรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการใหม ที่ยึดเอาสุขภาวะ

เปนตัวตั้ง เพื่อใหผูเรียนเปนสุข องคกรเปนสุข สภาพแวดลอมเปนสุข ครอบครัว

เปนสุข และชุมชนเปนสุข ทั้งในมิติของกาย ใจ สังคมและจิตวิญญาณ มีวิถีที่เชื่อม

โยงและสัมพันธกันในตัวมนุษยและสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทั้งกายภาพและสังคม  

และมีความสามารถรับมือความทาทายและการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ได

คําสําคัญ : การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 โรงเรียนสุขภาวะ
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ABSTRACT
 In this age of globalization rapidly growing information 

technology. To face the challenges that await in the future. Human 

studies of twenty appreciate. To lead to a better life in the new 

century. School health has formed the new administration to take 

a health setting. Blessed organizations Blessed environment happy 

family Community health and happiness took a set. Both in terms of 

physical, mental, social and spiritual. There is a way to connect and 

relate to the human relationship with the environment, both physical 

and social and the ability to cope with challenges and changes in the 

21st century.

Keywords : Education in the 21st ,Century School Health.

บทนํา
 โลกในยคุปจจบุนัเปนยคุโลกาภวิฒัน ( Globalization) ทีม่คีวามเจรญิ

กาวหนาอยางรวดเรว็ทางดานเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information Technology) 

เมื่อตองเผชิญหนากับปญหาทาทายตางๆ ที่รออยูในอนาคต มนุษยมองเห็นคุณคา

อเนกอนันตของการศึกษา เพื่อนาไปสูการมีชีวิตที่ดีขึ้นในศตวรรษใหม ในวงการ

ศึกษาความกาวหนาของเทคโนโลยีดังกลาว กอใหเกิดปญหาการเผชิญกับขอมูล

มหาศาล ซึ่งไมสามารถจัดการกับขอมูลเหลานั้นและใชขอมูลเหลานั้นใหเกิด

ประโยชนได การเปลี่ยนแปลงและปญหาชุดใหมที่เกิดขึ้นนี้ทําใหมนุษยจําเปนตอง

ปรบัตวัเพ่ือการดาํรงอยูอยางมคีณุภาพ จงึทาํใหเกดิความจาํเปนในการพฒันาทกัษะ

การเรยีนรู ใหมและทกัษะชวีติชดุใหม (ทศินา แขมมณ ี, 2555)1  อกีทัง้ปจจบุนัมนษุย

อยูในโลกาภิวัฒนที่ไมมีความแนนอน ทักษะเดิมๆ ที่มนุษยมีและใชไดผลในโลกยุค

กอนๆ ไมสามารถใชไดผลในยคุปจจบุนัและอนาคตมนษุยตองเรยีนรูทกัษะใหมเพือ่

ความอยูรอดในสังคม (Martin, 2010)2 การรับรูถึงความเปล่ียนแปลงและความ

จําเปนที่จะตองพัฒนาทักษะใหมๆ ที่จําเปนสําหรับการเรียนรูและการดํารงชีวิต
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ในศตวรรษที่ 21 เปนการเรียกรองใหเตรียมความพรอมพลเมืองสําหรับศตวรรษที่ 

21 เพือ่สะทอนความเปนไปไดในดานตางๆ ของการเรยีนรูทีจ่าํเปนในศตวรรษที ่21  

(Bellanca& Brandt, 2010 อางถงึใน ทศินา แขมมณ ี, 2555)3 จากสภาวการณของ

สงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงและพฒันาอยางตอเนือ่งทีเ่กดิขึน้ในศตวรรษที ่21 การกาํหนด

ยทุธศาสตรและการสรางความพรอมทีจ่ะรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ ทาํให

หลายประเทศอาทิสหรัฐอเมริกา ฟนแลนด นิวซีแลนด สหราชอาณาจักร เกาหลีใต 

จนี เวยีดนาม รวมถงึไทย มมีาตรการปฏิรปูการศกึษา เพือ่เตรยีมการเสรมิศักยภาพ

ของประชาชนทั้งดานทักษะความรู ทัศนคติ คานิยม (วิทยากรเชียงกูล,2552.)4

การจัดกาเรียนรูโรงเรียนสุขภาวะ เปนวิธีการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ดร.ประวิต 

เอราวรรณ ไดกลาวถึงสุขภาวะและโรงเรียนสุขภาวะไวดังน้ี (ประวิต เอราวรรณ.

2560)5 สุขภาวะ หมายถึง ภาวะแหงความสุขอันสมบูรณทั้งทางรางกาย ทางใจ 

ทางจิต และทางสังคมของคน ซ่ึงประกอบดวย การมีสุขภาวะทางรางกาย คือ

การที่เราสามารถทํางานและดํารงชีวิตอยูไดตามควรแกอายุวัยและควรแกอัตภาพ 

การมสีขุภาวะทางใจ คอืการทีเ่รามอีารมณและความรูสกึทีร่ืน่รมย ยนิด ีและเปนสขุ 

ไมเครียดกงัวล มสีตสิมัปชัญญะและความคดิตามควรแกอาย ุแกอตัภาพ และสภาพ

แวดลอมทีเ่ปนอยู การมสีขุภาวะทางจติ คอืการทีเ่รามคีวามสขุทีเ่กิดจากการเขาใจ

ธรรมชาติ เขาใจความจริงแหงชีวิตและสรรพสิ่ง จนเกิดความรอบรู และมีความรัก

ความปรารถนาใหสรรพสิง่มคีวามสขุ และการมสุีขภาวะทางสงัคม คอืความสามารถ

ในการอยูรวมกับคนอื่นและสิ่งแวดลอมในสังคมของตนไดอยางมีความสุข มีนํ้าใจ 

ปฏิบัติตามกติกาที่ไดรวมกันวางไว มีความเอาใจใส มีนํ้าใจ ใหอภัย เอื้ออาทร และ

มคีวามอดทนตอการอยูรวมกนั ทาํใหมนษุยเกดิความสขุทีแ่ทจรงิและยัง่ยนืโรงเรยีน

สุขภาวะ คือ โรงเรียนที่มีรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการใหม ที่ยึดเอาสุขภาวะ

เปนตัวตั้ง เพื่อใหผูเรียนเปนสุข องคกรเปนสุข สภาพแวดลอมเปนสุข ครอบครัว

เปนสุข และชุมชนเปนสุข ทั้งในมิติของกาย ใจ สังคมและจิตวิญญาณ มีวิถีที่เชื่อม

โยงและสัมพันธกันในตัวมนุษยและสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทั้งกายภาพและสังคม

และมีความสามารถรับมือความทาทายและการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ได
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เนื้อหา
 การนําเสนอบทความทางวิชาการเรื่องการจัดการศึกษาในศตวรรษ

ที2่1บนฐานโรงเรยีนเรยีนสขุภาวะ ผูเขียนไดกลาวถงึการจัดการศกึษาของประเทศ

ตางๆ เพ่ือเปนแสดงใหเหน็วาในปจจบุนัและแนวโนมของอนาคตคุณภาพการศึกษา

จะเปนอยางไร และประเทศไทยตองจัดการศึกษาอยางไร จึงจะทําใหประชาชน

สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขและเทาทันโลก โดยนําเสนอรายละเอียด

ตามประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 

 1. คุณภาพการจัดการศึกษาของประเทศตางๆ ทั่วโลก

จากขอมูลการจัดการศึกษาของประเทศตางๆในปจจุบันไดมีการจัดลําดับ(20 

ประเทศระบบการศึกษาที่ดีท่ีสุดในโลก.2560.)6 ซ่ึงไดคะแนนมาจากอัตราการรู

หนังสือในผูใหญ, การลงทะเบียนในระดับประถม, การลงทะเบียนในระดับมัธยม 

และคาเฉลี่ยกลางของผูหญิงท่ีศึกษาในโรงเรียน ซ่ึงองคประกอบเหลานี้เปนเกณฑ

ทีแ่สดงใหเหน็ถงึโอกาสทางดานการศกึษาทีด่ใีนแตละประเทศ และผลการวจิยัจาก

สหประชาชาตริวมกบั SPI หรอื Social Progress Index ดชันวีดัความกาวหนาทาง

สังคมแลวนํามาจัดลําดับไดดังนี้ (1) เกาหลีใต (2) ญี่ปุน (3) สิงคโปร (4) ฮองกง 

(5) ฟนแลนด (6) สหราชอาณาจักร (7) แคนาดา (8) เนเธอรแลนด (9) ไอรแลนด 

(10) โปแลนด (11) เดนมารก (12) เยอรมนี (13) รัสเซีย (14) สหรัฐอเมริกา 

(15) ออสเตรเลีย (16) นิวซีแลนด (17) อิสราเอล (18) เบลเยี่ยม (19) สาธารณรัฐ

เช็ก (20) สวิตเซอรแลนด ประเทศญี่ปุนและสาธารณรัฐเกาหลีสูสีกันมาก ประเทศ

เกาหลีทุมงบประมาณการศึกษาในปท่ีผานมา $11,300,000,000 มีอัตราการรู

หนังสือทั้งสิ้น 97.9% เพศชาย 99.2% และเพศหญิง 96.6% จะเห็นไดวานักเรียน 

- นกัศกึษาประเทศเกาหลจีะเรยีนหนกัมาก ตารางเรยีนแนนทกุวัน ระบบการศึกษา

ของเกาหลีใตเปนระบบ 6 - 3 - 3 - 4 คือ ชั้นประถมศึกษา 6 ป มัธยมศึกษาตอนตน 

3 ป มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป และวิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย 4 ป นอกจากนี้ยัง

มีการสํารวจและสอบถามผูท่ีอาศัยอยูหรือผูท่ีทํางานในตางประเทศและมีลูกกําลัง

ศึกษา ไดสรุปผลการสํารวจไว ดังนี้ (ประเทศที่การศึกษาดีที่สุดในโลก 10 อันดับ.

2560.)7 อินเตอรเนชั่นสไดสอบถามคนที่ทํางานในตางประเทศ 14,300 คน ซึ่งมา

จาก 174 ประเทศ และอาศยัอยูใน 191 ประเทศ โดยพวกเขาไดประเมนิหวัขอตางๆ 
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เกีย่วกบัชวีติในตางประเทศ 43 ดาน รวมถึง ดานสุขภาพ ความปลอดภยั คาครองชพี 

และคณุภาพการศกึษา โดยในดานการศกึษาไดสอบถามจากชาวตางชาติทีม่ลูีกตอง

รับการศึกษาในประเทศนั้นๆ เรียงลําดับคุณภาพไดดังนี้ (1) ฟนแลนด (2) สิงคโปร 

(3) สวิสเซอรแลนด (4) เกาหลีใต (5) ฮองกง (6) อิราเอล (7) เบลเยี่ยม (8) ใตห

วัน (9) เนเธอแลนด และ (10) ออสเตรเลีย และจากผลการทดสอบนานาชาติหรือ 

PIZA ของประเทศกวา 70 ประเทศทดสอบนกัเรยีนอาย ุ15 ป ทกุๆ 3 ป ผลการสอบ

ป 2558 พบวาไทยยงัตามหลงัเวยีดนามในทกุดาน และทาํคะแนนไดตํา่กวาคาเฉล่ีย

ของโออีซีดี โดยการรูเรื่องวิทยาศาสตรเวียดนามอยูในอันดับ 8 จาก 70 ประเทศ 

เวียดนามไดคะแนน 525 คะแนน ไทยอันดับ 54 จาก 70 ได 421 คะแนน ขณะ

ที่สิงคโปรเปนอันดับ 1 ไดคะแนน 556 คะแนน สาธารณรัฐโดมินิกัน อันดับที่ 70 

ไดคะแนน 332 คะแนนการรูเรื่องคณิตศาสตร เวียดนามอยูในอันดับ 22 จาก 70 

ประเทศ ไทย 54 จาก 70 ประเทศ สงิคโปรอยูในอนัดบั 1 สาธารณรฐัโดมินกินั อนัดับ

ที่ 70 การรูเรื่องการอาน เวียดนามอันดับที่ 32 จาก 70 ประเทศ ไทยอันดับที่ 57 

จาก 70 ประเทศ สงิคโปร อนัดบั 1 และเลบานอน อนัดบัที ่70 ในการทดสอบระดบั

นานาชาติ (ไอทีเอ็มเอสเอส) วิชาวิทยาศาสตร และคณิตศาสตรประเทศสิงคโปร

มีผลการสอบคะแนนเปนอันดับ 1 ของการสอบวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 

สวนประเทศไทยวิชาวิทยาศาสตรอยูลําดับที่ 28 วิชาคณิตศาสตรอยูลําดับที่ 30  

โดยสรุปภาพรวมดานการจัดการศึกษาของประเทศที่พัฒนา จะมีความกาวหนาใน

ทุกดาน ซึ่งดูไดจากผลการทดสอบดานการจัดการศึกษา จะเห็นไดวาประเทศไทย

อยูในกลุมทายการจัดลําดับในการประเมินคุณภาพการศึกษา

 2. ประวัติความเปนมาการศึกษาของไทย

ประเทศไทยมีการจัดการศึกษามาตั้งแตสมัยโบราณ (ประวัติความเปนมาของการ

ศึกษาไทย.2560.)8 การจัดการศึกษาไทยไดวิวัฒนาการมาโดยตลอดซึ่งเปนไปตาม

ปจจัยภายในประเทศและภายนอกประเทศเปนสําคัญดังนี้ การศึกษาของไทยสมัย

โบราณ (พ.ศ. 1781 - พ.ศ. 2411)การศึกษาสมัยน้ีเปนการศึกษาแบบสืบทอด

วัฒนธรรมประเพณีที่มีมาแตเดิม จําเปนที่คนไทยในสมัยน้ันตองขวนขวายหา

ความรูจากผูรูในชุมชนตางๆ ซึง่การศึกษาในสมัยนี้มบีานและวัดเปนศนูยกลางของ

การศึกษาพอขุนรามคําแหงมหาราชและพระมหาธรรมราชาที่ 1 (พระเจาลิไท) ได
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ประดิษฐอักษรไทยข้ึนครั้งแรกเม่ือ พ.ศ.1826 โดยทรงดัดแปลงมาจากตัวหนังสือ

ขอมและมอญ อันเปนรากฐานดานอักษรศาสตรจนนํามาสูการพัฒนาปรับปรุง

เปนอักษรไทยในปจจุบันการศึกษาในสมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1781 พ.ศ. 1921) มี

การจัดรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับผูชายท่ีเปนทหารฝายศาสนาจักรเปนการ

ศึกษาเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาสําหรับสถานศึกษาในสมัยนี้ ประกอบดวยบานเปน

สถาบนัสงัคมพ้ืนฐานทีช่วยทาํหนาทีใ่นการถายทอดความรูดานอาชพีตามบรรพบรุษุ 

การกอสรางบานเรือนศิลปะการปองกันตัวสําหรับลูกผูชายและการบานการเรือน 

เชน การจบีพล ูการทาํอาหารและการทอผาสาํหรบัลูกผูหญงิ เปนตนสาํนกัสงฆ เปน

สถานศึกษาที่สําคัญของราษฎรทั่วไป เพื่อหนาที่ขัดเกลาจิตใจ และแสวงหาธรรมะ

ตางๆ สํานักราชบัณฑิต เปนบุคคลที่ประชาชนยกยองวามีความรูสูง บางคนก็เปน

ขนุนางมยีศถาบรรดาศกัดิ ์บางคนกเ็คยบวชเรยีนแลวจึงมคีวามรู แตกฉานในแขนง

ตางๆ พระราชสํานักเปนสถานศึกษาของพระราชวงศและบุตรหลานของขุนนางใน

ราชสํานักมีพราหมณหรือราชบัณฑิตเปนครูสอนวิชาที่สอน ไมไดกําหนดตายตัว 

วิชาความรูสามัญ สันนิษฐานวาในชวงตนสุโขทัยใชภาษาบาลีและสันสกฤตในการ

ศึกษา ตอมาในสมัยหลังจากที่พอขุนรามคําแหงไดทรงประดิษฐอักษรไทยขึ้นใชจึง

มีการเรียนภาษาไทยวิชาชีพเรียนตามแบบอยางบรรพบุรุษ วิชาจริยศึกษาสอนให

เคารพนับถือบรรพบุรุษ การรูจักกตัญูรูคุณการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี

ดั้งเดิม และการรูจักทําบุญใหทาน ถือศีลในระหวางเขาพรรษาเปนตน วิชาศิลปะ

ปองกันตัว เปนการสอนใหรูจักการใชอาวุธ การบังคับสัตวที่ใชเปนพาหนะในการ

ออกศึกและตําราพิชัยยุทธ

 การศึกษาในสมยักรงุศรอียธุยา (พ.ศ. 1893 - พ.ศ. 2310) ชาตติะวนัตก 

ไดเริ่มเขามามีผลใหการศึกษาไทยมีความเจริญข้ึน โดยเฉพาะในรัชสมัยสมเด็จ

พระเจาปราสาททองและสมเด็จพระนารายณมหาราชลักษณะการจัดการ

ศึกษา เนนการอาน เขียน เรียนเลขสําหรับการประกอบสัมมาอาชีพของคนไทย 

พระโหราธิบดีไดแตงแบบเรียนภาษาไทย ชื่อ จินดามณี ซึ่งใชเปนแบบเรียนสืบมา

เปนเวลานานวดัยงัมบีทบาทมากประชาชนคนใดไมเคยบวชเรยีนเขยีนอานมากอน 

จะไมทรงแตงตัง้ใหเปนขาราชการ มีนกัสอนศาสนาหรอืมิชชนันารไีดจดัตัง้โรงเรยีน

สามเณร มีการสอนทั้งภาษาไทยบาลี สันสกฤต ฝรั่งเศส เขมร พมา มอญ และ
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ภาษาจีน การศึกษาของผูหญิง มีการเรียนวิชาชีพ การเรือนการครัว ทอผา ตลอด

จนกริยิามารยาท เพือ่ปองกนัไมใหเขียนเพลงยาวโตตอบกบัผูชาย แตผูหญงิทีอ่ยูใน 

ราชตระกูลเริ่มเรียนภาษาไทยตลอดทั้งการประพันธดวย การศึกษาวิชาการดาน

ทหาร มีการจัดระเบียบการปกครองในแผนดินสถานศึกษา ในสมัยกรุงศรีอยุธยานี้

ยังคงเหมือนกับสมัยสุโขทัย

 การศึกษาในสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2311 พ.ศ. 

2411) บานและวัดยังคงมีบทบาทเหมือนเดิมการจัดการศึกษาในชวงน้ี มีดังน้ี 

(1) สมัยพระเจากรุงธนบุรีเปนระยะเก็บรวบรวมสรรพตําราจากแหลงตางๆ ที่

รอดพนจากการทําลายของพมา เนนการทํานุบํารุงตําราทางศาสนา ศิลปะและ

วรรณคดี (2) สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงฟนฟูการศึกษา

ดานอกัษรศาสตร วรรณคด ีมกีารแตงรามเกยีรตไิดเคาโครงเรือ่งมาจากอนิเดยีเรือ่ง 

รามายณะ ศิลปะ กฎหมาย เชน กฎหมายตรา3ดวง และหลักธรรมทางศาสนา          

มีการสังคายนาพระไตรปฎก (3) สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย 

เริม่มชีาวยโุรป ชาตโิปรตเุกสเขามาตดิตอทางการคากบัไทยใหม ในสมยันีไ้ดสงเสรมิ

การศึกษาทั้งวิชาสามัญ โหราศาสตร ดาราศาสตร จริยศาสตร พระบรมมหาราช

วังเปนที่ใหการศึกษา (4) สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงสงเสริม

การศึกษาดานศาสนาเปนพิเศษมีการใชหนังสือไทยชื่อ ประถม ก กา และประถม

มาลา ตอมานายแพทย ด ีบี บรดัเลยไดตัง้โรงพมิพหนงัสอืไทยเปนครัง้แรกในปพ.ศ. 

2379 โดยรบัจางพมิพเอกสารทางราชการเรือ่งหามสบูฝน เมือ่ปพ.ศ. 2382(5) สมยั

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ในสมัยนี้ชาวยุโรป และอเมริกันเริ่มเขามา

ติดตอคาขายและสอนศาสนา มีการนําวิทยาการสมัยใหมๆ เขามาปรับใชในเมือง

ไทยเพิ่มขึ้นทรงจางนางแอนนา เอช เลียวโนเวนส มาสอนสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ 

เมื่อ พ.ศ. 2405 จนรอบรูภาษาอังกฤษเปนอยางดี 

 การศึกษาของไทยสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2412 พ.ศ. 2475) 

มุงใหคนเขารับราชการและมีความรูทัดเทียมฝรั่งแตไมใชฝรั่ง (การศึกษาของไทย

สมัยปฏิรูปการศึกษา. 2560.)9 แบงออกเปน 3 ชวง ดังนี้

 การศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว

ดานการศึกษานั้นพระองคไดทรงตระหนัก เพื่อปรับปรุงคนในประเทศใหมีความรู
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ความสามารถจะชวยให ประเทศชาตมิคีวามเจรญิกาวหนาในทกุๆ ดาน จงึไดมกีาร

จัดการศึกษาอยางมีระเบียบแบบแผน (Formal education) มีโครงการศึกษาชาติ 

มโีรงเรียนเกดิข้ึนในวงัและในวดั มกีารกําหนดวชิาทเีรยีน มกีารเรยีนการสอบไล และ

มทีนุเลาเรยีนหลวงใหไปศกึษาวชิา ณ ตางประเทศ ซึง่ปจจยัทีม่ผีลในการปฏิรปูการ

ศึกษาในครั้งนี้มีหลายปจจัย เชน (1) แนวคิดและวิทยาการตางๆ ของชาติตะวันตก

(2) ภัยจากการคุมคามของประเทศมหาอํานาจ(3) ความตองการบุคคลที่มีความรู

ความสามารถ เขามารับราชการเนื่องจากพระองคทรงปรับปรุงและขยายงานใน

สวนราชการตางๆ จึงจําเปนตองจัดตั้งโรงเรียนเพื่อสอนคนใหเขามารับราชการ 

(4) โครงสรางของสงัคมไทยไดมกีารเปลีย่นแปลง โดยมกีารเลกิทาสและมกีารตดิตอ

กบัตางประเทศมากขึน้ วฒันธรรมแบบอยางตะวนัตกไดแพรหลายจงึจาํเปนตองการ

ปรบัปรงุการศกึษา ประชาชนไดรบัการศกึษาเพิม่ขึน้มกีารจดัตัง้สถานศกึษาป พ.ศ. 

2414 จัดตั้งโรงเรียนหลวงข้ึนในพระบรมมหาราชวัง เพื่อฝกคนใหเขารับราชการ

จัดตั้งโรงเรียนหลวงสําหรับสอนภาษาอังกฤษในพระบรมมหาราชวัง เกิดจากแรง

ผลักดันทางการเมืองท่ีสงผลใหไทยตองเรียนรูภาษาอังกฤษ เพื่อจะไดเจรจากับ

มหาอํานาจตะวันตก และมีการสงนักเรียนไทยไปศึกษาวิชาครูที่ประเทศอังกฤษ

ป พ.ศ. 2423 จัดตั้งโรงเรียนสุนันทาลัยในพระบรมมหาราชวังเปนโรงเรียนสตรี

ป พ.ศ. 2424 ปรับปรุงโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบใหเปนโรงเรียนนายทหาร

มหาดเล็ก ตอมาไดกลายเปนโรงเรียนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2453 และ

ป พ.ศ. 2459 ไดตัง้เปนจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยัป พ.ศ. 2425 จดัตัง้โรงเรยีนแผนที่

และในป พ.ศ.2427 จดัตัง้โรงเรยีนหลวงสาํหรบัราษฎรขึน้ตามวัดในกรงุเทพมหานคร

หลายแหง และแหงแรก คอื โรงเรยีนมหรรณพาราม ป พ.ศ. 2432 ต้ังโรงเรียนแพทย

ขึน้ เรียกวา โรงเรยีนแพทยากรตัง้โรงเรยีนฝกหดัครเูปนแหงแรกทีต่าํบลโรงเลีย้งเดก็ 

ทรงโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมศึกษาธิการเปนหนวยงานบริหารการศึกษา

 การศึกษาในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยูหัวปจจยัทีมี่

อทิธพิลตอการจดัการศกึษา มดีงันีพ้ระบรมราโชบายในการปกครองประเทศเพือ่ให

ประเทศมคีวามเจรญิกาวหนาทดัเทยีมกบันานาประเทศพระองคทรงศึกษาวชิาการ

จากตางประเทศ และเมื่อเสด็จกลับมาแลวพระองคไดทรงนําเอาแบบอยางและ

วิธีการที่เปนประโยชนมาใชเปนหลักในการปรับปรุงการศึกษา ทรงนําเอาวิชาลูก
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เสือจากประเทศอังกฤษเขามาจัดตั้งกองเสือปาผลอันเนื่องจากการจัดการศึกษาใน

รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั เมือ่คนสวนมากทีไ่ดรบัการศกึษา 

มีความรูและแนวคิดเก่ียวกับการปกครองประเทศในระบอบรัฐธรรมนูญในระบบ

รัฐสภา จงึมคีวามปรารถนาจะเปลีย่นแปลงการปกครองไปเปนระบอบประชาธปิไตย 

และปญหาอนัเกดิจากคนลนงานและคนละทิง้อาชพีและถิน่ฐานเดมิ มุงทีจ่ะหนัเขาสู

อาชพีราชการมากเกินไปป พ.ศ. 2464 ใชพระราชบัญญตัปิระถมศกึษาบงัคบัใหเดก็

ทกุคนทีม่อีาย ุ7 ป บรบิรูณหรอืยางเขาปที ่8 ใหเรยีนอยูในโรงเรียนจนถงึอายุ 14 ป

บรบิรูณหรอืยางเขาปท่ี 15 โดยไมตองเสยีคาเลาเรยีน และมีการเรยีกเกบ็เงนิศกึษา

พลีจากประชาชนคนละ 1 - 3 บาทเพื่อนําไปใชจายในการจัดดําเนินการประถม

ศึกษา

 การจัดการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาในสมัยน้ีมีดังนี้ (1) ปญหาการเมืองที่เกิด

ขึ้นภายในประเทศ มีกลุมผูตื่นตัวทางการเมืองในกรุงเทพมหานคร เรียกรองใหมี

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีการวิพากษวิจารณระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราช (2) ปญหาสืบเน่ืองจากอิทธิพลจักรวรรดินิยมตะวันตก 

ซึ่งตกคางมาตั้งแตรัชกาลกอนๆ (3) ปญหาสืบเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ใน

ระหวาง พ.ศ. 2463 - พ.ศ. 2474 เศรษฐกิจของประเทศตกตํ่า จนเปนเหตุ

ใหรัฐบาลตองตัดทอนรายจายลง มีการยุบหนวยงานและปลดขาราชการออก 

สรางความไมพอใจใหกับรัฐบาลระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (4) ปญหาสืบ

เนือ่งจากการประกาศใชกฎหมายการศกึษา คอืพระราชบญัญตัปิระถมศึกษา ทาํให

การศึกษาแพรหลายออกไป แตขาดความพรอมทางดานงบประมาณการศึกษา 

 การศกึษาสมยัการปกครองระบอบรฐัธรรมนูญ (พ.ศ. 2475 ปจจบุนั) 

ปจจัย ของไทยที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา (1) นโยบายการจัดการศึกษาของ

คณะราษฎร ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา 

สทิธริาชยมาเปนระบอบประชาธปิไตยเมือ่วนัที ่24 มถินุายน พ.ศ. 2475 อุดมการณ

ของคณะราษฎร ขอท่ี 6 จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎรหลักสูตรของ

โรงเรียนและมหาวิทยาลัยจะตองขยายใหสูงขึ้นเทาเทียมอารยประเทศ ในการนี้

จะตองเทียบหลักสูตรของนานาประเทศจากคําแถลงนโยบายของรัฐบาลพบวา 
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ไดตั้งความหวังเรื่องการศึกษาไวสูงเกินไปจะใหเทาเทียมอารยประเทศ ซึ่ง

สภาวการณในประเทศขณะนั้นยังไมมีความพรอม โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจซึ่งเปน

ปญหาใหญของประเทศในขณะนั้น เปนผลใหเกิดปญหาในการจัดการศึกษานับแต

นั้นเปนตนมา (2) การเกิดสงครามโลกครั้งที่สอง พ.ศ. 2484 - พ.ศ. 2488 ซึ่งมี

ผลกระทบกระเทือนตอประเทศไทยอยางรุนแรงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและการ

ศึกษาหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองแนวคิดทางการศึกษาของไทยเริ่มเปล่ียนแปลง

จากเดิมเปนอยางมาก วิวัฒนาการการจัดการศึกษา มีดังน้ีตั้งสภาการศึกษา 

พ.ศ. 2475 มีการประกาศใชแผนการศึกษาชาติมอบใหทองถิ่นจัดการศึกษา 

พ.ศ. 2476 การจดัการศกึษาไดยดึแนวนโยบายทีส่อดคลองกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติ ไดจัดแผนการศึกษาระยะ เวลา 15 ปเพื่อวางแนวทางในการ

พัฒนาการอยางบูรณาการคุณภาพชีวิตในทุกๆ ดาน และสอดรับกับวิสัยทัศน 

แนวนโยบาย มาตรการและกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมไทย

สวนการจัดการศึกษาของประเทศไทยในสมัยการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญมี

การขยายสถานศึกษาทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคจัดตั้งมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรในภาคใต จัดตั้งมหาวิทยาลัยรามคําแหงเปน

มหาวิทยาลัยเปดแหงแรก โครงสรางการบริหารงานและการจัดการศึกษาไดปรับ

เปลี่ยน ความเคลื่อนไหวในทางการศึกษาไดนําไปสูแนวคิดการพัฒนาระบบการ

บรหิารและการจดัการศกึษาใหสามารถพฒันาทรพัยากรบคุคลในชาตติามแนวทาง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลทําใหโครงสรางการบริหาร

งานและการจัดการศึกษาไดปรับเปลี่ยน ท้ังการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน

เปนสําคัญการเปดสอนในสาขาวิชาการและวิชาชีพมุงพัฒนาใหผูรอบรูเปนคนเกง 

คนดีและใชชีวิตในสังคมอยางมีความสุขการปรับโครงสรางการบริหารการศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธิการใหมแบงออกเปน 4 สวน คือ สภาการศึกษา สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

 สรุปไดวาการจัดการศึกษาของประเทศไทยในระยะแรกเปนไปตาม

บริบทและความเปนอยูเพื่อสนองและแกไขปญหาในสถานการณนั้นและจัดการ

ศึกษาเพ่ืออนาคต เชน ขาดแคลนบุคลากรดานใดก็จะเรงผลิตสนองดานนั้นๆ 
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เปนหลัก ตอมาไดจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาประเทศ แตการจัดการ

ศึกษายังขาดการวางแผนอยางตอเน่ือง ขาดความชัดเจนและมั่นคงของนโยบาย

ดานการจัดการศึกษา ทําใหสงผลตอคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย คุณภาพการศึกษาต่ํา ขาดทักษะในการดํารงชีวิต เกิดปญหาคนตกงาน 

ทํางานไมตรงสาขาที่สําเร็จการศึกษาเปนตน 

 3.การศึกษาและปญหาของการศึกษาไทยในปจจุบัน

 การศึกษาไทยในปจจุบัน เปนยุคสังคมแหงการเรียนรูที่เปดกวาง 

มหีลากหลายรูปแบบใหมนษุยไดศกึษาคนควาดวยตวัเองไดอยางรวดเรว็โดยการนาํ

เทคโนโลยสีมยัใหมเขามาพฒันารูปแบบการจดัการศกึษาในสถานศกึษา เพือ่ใหกาว

ทันโลกยุคใหมที่ไรขอบเขตภายใตจินตนาการของมนุษยที่สรางขึ้น การศึกษาเปน

กระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นไดทุกที่ทุกเวลา (การศึกษาไทยในปจจุบัน.2560.)10 

ปานดาว วาดโคกสูง ไดกลาวถึงการศึกษาไทยในปจจุบันไววา (การศึกษาไทยใน

ปจจุบัน.ปานดาว วาดโคกสูง.2560)11 โลกมีการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง ในขณะเดียวกันมีการเกิดขึ้นของเทคโนโลยีตางๆ มากมายเพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงเหลานี้การศึกษาของไทยในปจจุบันไดมีการปรับปรุงพัฒนาเพื่อให

สอดคลองกบัการเปลีย่นแปลงทางสงัคม เศรษฐกจิและวถิกีารดาํรงชวีติ ภมูปิญญา

ทองถิน่จงึไดเขามาเปนสวนหนึง่ของนโยบายการจดัการศกึษาของชาตสิวนแนวโนม

ของการศึกษาไทยไดมีผูกลาวไวดังน้ี (บวร เทศารินทร.2560.)12 แนวโนมในการ

พัฒนาการศึกษาหลังป ค.ศ. 2015 ใหความสําคัญในเรื่องคุณภาพ ความเสมอภาค 

และประสิทธิภาพ เพื่อสรางสังคมการเรียนรู ลดความเหลื่อมลํ้าทางดานเศรษฐกิจ

และสังคม และการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ ใหเกิดการพัฒนา

ที่ยั่งยืน การศึกษาไทยนอกจากจะตอบโจทยประเทศแลว ก็ตองตอบโจทยการ

ศึกษาของโลกดวย อันเปนเข็มมุงการพัฒนาประเทศ ทั้งนโยบายของรัฐบาล กรอบ

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 

พ.ศ. 2558 - 2564 ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560 - 2564) และทิศทางแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2560 - 2574) 

กจ็ะพบวา มุงไปทีก่ารยกระดบัคณุภาพการศกึษาทีด่ขีึน้ มปีระสิทธิภาพ ประสิทธผิล 

และลดความเหลื่อมลํ้าอยางท่ัวถึง ผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความ
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ตองการและรองรับการพัฒนาประเทศ  โดยการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 

ซึ่งก็ไมบิดเบี้ยวไปจากทิศทางการศึกษาเทรนดของโลก

 สภาพปญหาการจัดการศึกษาของประเทศไทยและแนวทางแกไข

ดังเปนที่ทราบกันทั่วไปวาประเทศไทยมีปญหาดานการศึกษา ทั้งดานคุณภาพการ

ศกึษา การไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียม และนโยบายการจดัการศึกษา

ของรัฐ แมจะมีการปฏิรูปการศึกษาแลวก็ตาม โดยมีผูกลาวถึงสาเหตุปญหาการ

ศึกษาของประเทศไทยไวดังนี้ (ขนิษฐา บันนาลังก.ปญหาการศึกษาไทยในปจจุบัน

และแนวทางการแกปญหา.2560.)13 การศึกษาไทยนั้นตกตํ่าลงอยางมาก และยัง

ไมสามารถแกปญหาไดในเร็ววันนี้ ปญหาที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอเด็กไทยที่เขา

เรียนในระบบการศึกษาไทย จนเปนเรื่องที่เคยชิน ไดแก (1) คุณภาพการศึกษาขั้น

พื้นฐานตกตํ่า จาการทดสอบ O-Net ในทุกๆ ปนั้น ผลที่ออกมามักจะเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือ เด็กไทยมีความรูตํ่ากวามาตรฐานการสอบPISA ก็เชนกันพบวา

นักเรียนไทยมีความรูวิทยาศาสตรอยูในระดับสูงมีเพียง 1% เทานั้น ทั้งๆ ที่เราใช

เวลาในการเรียนการสอนมากกวา 8 ชม. ตอวันเด็กไทย 74% อานภาษาไทยไมรู

เรื่อง คืออานไมออก ตีความไมไดวิเคราะหความหมายไมถูก หรือแมแตใชภาษาให

เปนประโยชนในการศึกษาวิชาอื่นๆ แตเรากลับมองสภาพเหลานี้ดวยความเคยชิน 

และยังคงเชื่อวาลูกหลานของเราจะตองไดรับการพัฒนาโดยการจัดการศึกษา

แบบเดิมๆ อยางทุกวันน้ีปญหาเกิดจากนโยบายและระบบการผลิตครู ทําให

ขาดแคลนครู เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษา เปนตน ปญหาหนี้สินครู

นบัเปนปญหาใหญระดบัชาตแิละแกไขไดยาก  ปญหา คณุภาพอดุมศกึษา/ปรญิญา

เฟอ บางมหาวิทยาลัยคนเขาเรียนนอยไมคุมทุน เปดสอนแตสาขาวิชาที่ทําได

งายตนทุนต่ํา และไดเงินเร็วขณะเดียวกันก็มีการขาดแคลนในสาขาวิชาที่ยากๆ 

มหาวิทยาลัยจํานวนมากมุงหาเงินจนเปนระบบการศึกษาเชิงปริมาณที่เรียกไดวา 

ปรญิญาเฟอ ทกุระดบัช้ันปรญิญา การขาดวจิยัและพฒันา ขาดนวตักรรม และปญหา

ความรวมมือกับภาคอุตสาหกรรม ในป 2548 อาจารยอุดมศึกษาไทยรวมประมาณ 

50,000 คน ตพีมิพผลงานวิจัยเพยีง ประมาณ 2,000 ฉบบั อาจารยในสหรฐัอเมรกิา 

ประมาณปละ 200,000 ฉบับญ่ีปุน 50,000 ฉบับสหราชอาณาจักร 40,000 

จีน 12,000 อินเดีย เกาหลี สิงคโปร ประมาณ 10,000 ฉบับ เปนตน
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 ปญหาการจัดการศึกษาไทยและแนวทางการแกไข เปนที่ทราบกันดี

วาการศึกษาไทยมีปญหา ตองไดรับการแกไขโดยเร็วอยางจริงจังและรวมมือของ

ทุกฝายที่เกี่ยวของ จึงจะสามารถแกไขปญหาได ซึ่งไดมีผูใหแนวทางและขอคิดเห็น

ของปญหาและการแกปญหาไว ดังนี้ (ปญหาการศึกษาไทยและแนวทางการแกไข.

2560)14 ปญหาเกดิขึน้หลายๆ อยาง แตสิง่ทีส่าํคญัทีสุ่ดคือปญหาดานผลสัมฤทธิข์อง

ผูเรียน โดยไมวาจะเปนจากการวัดและประเมินจากภายในและภายนอกประเทศ 

กจ็ะพบวา “สาเหตมุาจากเพราะการเรยีนการสอนของไทยทีเ่นนการทองจาํมากกวา

การคิดวิเคราะห

 กอปรกับการไมตอเน่ืองของนโยบาย...โดยพบวารัฐมนตรีกระทรวง

ศึกษาธิการ จะอยู ในตําแหนงเฉลี่ยเพียงคนละ8 เดือน”ศาสตราจารยพิเศษ 

ดร. ภาวชิ ทองโรจน อดตีเลขาธกิาร สาํนกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษา (กกอ.) 

มองวา เกดิจากปญหาดานคณุภาพครแูละระบบการผลติครก็ูมปีญหา ในประเทศที่

ไมมีระบบการประกันคุณภาพ มักเกิดอาการท่ีเรียกวา “หลากหลายความคิดเห็น 

แตไมเปนเอกภาพในเชิงพฒันา” คลายๆ กบัวา...แตละสถานศกึษากม็วิีธกีารดงันัน้...

บทบาทของการประกันคณุภาพการศกึษา คอืการประกนัความเสีย่งตอคณุภาพการ

ศึกษา เพื่อใหมั่นใจไดวาการศึกษาที่จัดนั้น มีมาตรฐานสามารถพัฒนาลูกหลานเรา 

คร.ู..ผูบริหารจะมแีนวทางใดทีจ่ะชีชั้ดไดวา มคีณุภาพหรอืเดินมาไดถกูทางแลวหรอื

ไม?...เปนแนวทางเพือ่ใหผูจดัการศกึษาพฒันาตนเองไปไดอยางมทีศิทาง (ปญหาการ

ศึกษาไทยและแนวทางการแกไข.2560.)15 ปญหาของครูผูสอนนับเปนประเด็นเรง

ดวนที่อยูในขั้นวิกฤติซ่ึงภาครัฐและทุกภาคสวนตองประสานพลังในการแกไขและ

ตองดําเนินการอยางจริงจัง รอบคอบ และตอเนื่อง ทั้งนี้ยุทธศาสตร มาตรการและ

แนวทางในการแกไขปญหาทัง้หมดตองพิจารณาในลกัษณะองครวมตัง้แตสถานภาพ

ครู ทิศทางการผลิตครูในอนาคต รวมถึงการประกันคุณภาพของครูเพื่อสราง

ความเชื่อมั่นวาครูจะมีศักยภาพเอยางพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูป

การศึกษาไปสูเยาวชนของชาติตามเปาหมายของรัฐบาลไดอยางแทจริง (ปญหา

การศึกษาไทย.2560.)16 ผลจากการตดิตามการปฏิรปูการศึกษาในรอบ 6 ป หลังการ

ประกาศใช พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พบวา การจัดการเรียนการสอน

ของครูยึดผูเรียนเปนสําคัญ ยังมีคุณภาพอยูในระดับรอยละ 39.2 การจัดกิจกรรม
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ที่กระตุนผูเรียนใหรูจักคิด วิเคราะห คิดสรางสรรค คิดแกปญหาและตัดสินใจ 

มีคุณภาพอยูระดับรอยละ 13.5 และครูสามารถนําผลการประเมินมาปรับการ

เรียนและเปลี่ยนการสอนเพื่อพัฒนาคุณภาพเพียงรอยละ 21.6 ของสถานศึกษา

ทั้งหมด การประเมินคุณภาพทางดานผูเรียนพบวา ยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ระดับต่ํามากในทุกกลุม โดยเฉพาะความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห 

มีวิจารณญาณและความคิดสรางสรรค มีคุณภาพระดับดีเพียงรอยละ 11.1 และ

การมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยาง

ตอเนือ่ง มคีณุภาพดเีพยีงรอยละ 26.5 ของสถานศกึษาทัง้หมด สวนผลการประเมนิ

ของผูตรวจราชการ พบวา โครงสรางการบริหารการศึกษาในสวนกลาง ยังขาดการ

ประสานเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร สวนภูมิภาคพบวาผูแทนกระทรวงใน

จังหวัดยังไมชัดเจน การกระจายอํานาจไมเปนไปตามกฎหมาย ที่สําคัญครูจํานวน

มากยังสอนแบบเดิม ขาดความรูในเน้ือหาวิชาและทักษะการจัดการเรียนการ

สอน โดยเฉพาะครูในโรงเรียนขนาดเล็กขาดโอกาสพัฒนามาก เพราะไมสามารถ

ทิ้งหองเรียนได การติดตามผลยังไมเขมแข็ง ไมไดถูกนํามาใชใหเปนประโยชน 

ทางการศกึษา (การแกปญหาการศกึษาไทย ถงึเวลาตองใหยาแรง.2560.)17 ประทปี 

แสงเปยมสุข ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญ ไดใหความเห็นการแกปญหาการศึกษาของ

ไทยดังนี้ (1.)การประเมิน/ตรวจสอบสถานศึกษาหรือบุคลากรของสถานศึกษาทุก

ประเภท ทุกครั้งของทุกหนวยงานตองประเมินที่ตัวนักเรียนอยางแทจริง (2.) การ

กระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังสวนภูมิภาคอยางแทจริง (3.) การปรับ

หลักสตูร พงึตระหนกัอยูเสมอวา การปรบัหลกัสตูรไมใชคาํตอบสดุทายในการพฒันา

คุณภาพการศึกษา(4.) ทบทวนรูปแบบการเลื่อนวิทยฐานะของบุคลากร 

 4. ปจจัยที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษา

 เปนท่ีทราบกนัดีวาคณุภาพการศกึษาไทยในปจจบุนันัน้มปีญหา แมจะ

ทําการปฏิรูปการศึกษาก็ยังไมสามารถแกปญหาคุณภาพการศึกษาไดอยางชัดเจน 

จงึมผีูกลาวถงึปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการจดัการศกึษาของไทยดงันี ้(ปจจยัภายนอก

ที่มีผลตอคุณภาพการศึกษาไทย.2560.)18 (1) ปจจัยดานเทคโนโลยี ความกาวหนา

ของเทคโนโลยมีผีลตอการกาํหนดคณุสมบตัแิละคณุภาพของแรงงานในอนาคตการ

จัดการศึกษาจึงตองมีการเพิ่มเติมความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหมๆ ในหลักสูตรการ
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เรียนการสอน และปรับปรุงใหทันตอการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี (2) ปจจัยดาน

เศรษฐกิจ ปจจัยทางเศรษฐกิจมีผลตอตลาดแรงงานและตลาดการศึกษาสินคาที่

มีคุณภาพ ซึ่งตองอาศัยแรงงานที่มีฝมือ มีทักษะความสามารถที่หลากหลาย เชน 

ความรูดานเทคโนโลยี ภาษาตางประเทศ การบริหาร ฯลฯ ซึ่งเปนหนาที่ของ

ผู บริหารการศึกษาท่ีจะพัฒนาคนใหมีคุณภาพ (3) ปจจัยดานระบบราชการ 

การปฏริปูการศึกษาทีผ่านมาเคลือ่นไปอยางยากลําบาก เนือ่งดวยระบบราชการเปน

อุปสรรครวมศูนยท่ีสวนกลางมากเกินไปยึดกฎระเบียบตายตัว ขาดความยืดหยุน 

และเอื้อตอการปฏิบัติงานของผูบริหารการศึกษาและครูบางสวนที่ไมยอมปรับตัว

(4) ปจจยัดานการเมอืง กลาวกนัวา การปฏริปูหรอืพฒันาการจดัการศกึษาจะสาํเรจ็

หรอืลมเหลว ขึน้อยูกบัการเมอืงมากกวาแนวทางและวธิกีาร แตหากการเมืองไทยมี

เงื่อนไขบางประการที่เปนอุปสรรค จะสงผลใหการปฏิรูปการศึกษาไทยไมกาวหนา

หรือประสบความสําเร็จเทาที่ควร อาทิการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ บอยครั้งความไมสอดคลองของเปาหมายของการจัดการศึกษากับ

เปาหมายทางการเมอืง (5) ปจจยัดานวฒันธรรม สงัคมไทยมเีงือ่นไขทางวฒันธรรม

หลายประการ ท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาไทย ดังนี้

ขาดวัฒนธรรมการมีสวนรวมรักความสนุกและความสบายสังคมอุปถัมภ ขาดการ

เปดกวางทางความคิดและการรับฟงความเห็นของผูอื่น สังคมไทยมีคานิยมวา

การมีความคิดที่แตกตางหรือการเปนแกะดํา เปนสิ่งไมดี มองผูที่คิดแตกตาง

เปนศัตรู ดร.วันชัย ปานจันทร นักทรัพยากรมนุษย ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอ

คุณภาพการจัดการศึกษาไทยไวดังนี้ (วันชัย ปานจันทร.2560.)19 ปจจัยที่สงผลตอ

คุณภาพการจัดการศึกษา หมายถึง องคประกอบที่แสดงถึงความพรอมของสถาบัน

การศึกษาในการจัดการศึกษาท่ีสงผลตอการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา

ใหการจัดการศึกษามีคุณภาพขึ้น แบงเปน 10 ดานคือ (1) ดานบุคลากร (2) ดาน

หลักสูตร (3) ดานอาคารสถานท่ีวัสดุและอุปกรณ (4) ดานแหลงคนควาอางอิง 

(5) ดานสิง่อาํนวยความสะดวก (6) ดานความมชีือ่เสยีงและเปนทีย่อมรบัทางวชิาการ 

(7) ดานเครือขายความรวมมือกับตางประเทศ (8) ดานความเปนอิสระในการ

บริหารจัดการ (9) ดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ และ (10) ดานทําเล

ที่ตั้งคณิภา ธุรธรรม ไดกลาวถึงปจจัยที่สงผลกระทบตอการศึกษาไทยไดแก 
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(คณิภา ธุระธรรม. 2560.)20 1. ปจจัยดานสภาวะแวดลอมไทยเชน สังคมเทคโนโลยี

สารสนเทศ สังคมการแขงขันสังคมท่ีเกิดชองวางปจจัยดานเศรษฐกิจและปจจัย

ดานสถาบันการศึกษาไทยปจจัยหลัก 3 ปจจัยขางตนเปนสิ่งที่หนวยงานเกี่ยวของ

กับการพัฒนาระบบการศึกษาไทย จะตองใหความสําคัญ และนําไปใชวิเคราะห

วางแผนกําหนดทิศทางและนโยบาย โดยเฉพาะปจจัยดานการเมือง ซึ่งมีอิทธิพล

มากตอการพัฒนาการศึกษาไทย เพราะหากแมวาจะมีการขยับหรือพัฒนาปจจัย

อื่นมากเพียงใด แตหากปจจัยการเมืองไมถูกพัฒนาใหเอื้อตอการจัดการศึกษา 

ยอมสงผลใหการขยับหรือพัฒนาปจจัยอื่นยอมกระทําไดยาก และอาจไมนําพาสู

ความสําเร็จได หากเปรียบเทียบใหปจจัยทางการเมืองเปรียบเสมือนํ้าที่หลอเลี้ยง

ใหระบบการศึกษาไทยเติบโตงอกงามผลิดอกออกผลท่ีมีคุณภาพ แตหากขาดการ

หลอเลี้ยงน้ําที่มากเพียงพอ ยอมจะทําใหการจัดการศึกษาเห่ียวเฉา และไมเจริญ

กาวหนา ดังน้ันการพัฒนาการจัดการศึกษาไทย จึงข้ึนอยูกับจุดยืนและภาวะของ

ผูนําประเทศและผูนํากระทรวงศึกษาธิการท่ีใหความสําคัญ ผลักดันและสนับสนุน 

ใหเกิดการขับเคลื่อนในการพัฒนาระบบการศึกษาไทย ปจจัยท่ีสงผลตอการยก

ระดับคุณภาพการศึกษาไทยที่นางดารารัตน จันทรกายไดนําเสนอไวดังนี้ (ปจจัยที่

สงผลตอการยกระดับคุณภาพการศึกษาไทย. 2560.)21 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยก

ระดบัคณุภาพการศกึษา ในโลกยุคปจจุบนั กาํลงัมกีารเปลีย่นแปลงสงัคมไปสูสงัคม

โลกาภิวัตน ( Globalization) หรือสังคมโลกที่ไรพรมแดนมากขึ้น วิถีชีวิตดั้งเดิม

แบบสังคมเกษตรกรรม (Agrarian Society) ถูกแปรเปลี่ยนไปสูสังคมอุตสาหกรรม

ใหม (Industrial Society) และกําลังเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมแหง ขอมูลขาวสาร

สนเทศ (Information Society) อยางรวดเร็ว ซึ่งการเปลี่ยนแปลงตางๆ เหลานี้มี 

ผลกระทบทาํใหวถิชีวีติของคนเราเปลีย่นไป ทัง้นีเ้นือ่งจากมคีวามเจรญิทางดานวตัถุ

มากขึน้ จนสงผลใหเกดิกระแสการกลบกลนืวฒันธรรมของชุมชนซ่ึงกําลังจะสูญหาย

ไป และกอใหเกิดกระแส วัฒนธรรมสากล (International Culture) เขามาแทนที่ 

สิ่งเหลานี้ทําใหการบริหารและการจัดการ การศึกษาในศตวรรษที่ผานมาของไทย

เราประสบปญหาและอุปสรรคนานับประการ จนทําใหการ จัดการศึกษาของไทย

เราไมเจรญิกาวหนาเทาทีค่วร และไมสามารถแขงขนักบัองคการอืน่ๆ ได จงึมคีวาม

จาํเปนอยางยิง่ที ่จะตองมกีารปรบัเปลีย่นกระบวนทศันในการจดัการศกึษาของไทย
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เราใหกาวทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

 5. การประเมินคุณภาพการศึกษาของ สมศ.

 การประกนัคณุภาพภายใน หมายถงึ การบรหิารจดัการและการดาํเนนิ

กิจกรรม ตามปกติของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่อง 

ซึ่งจะเปนการสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการทางการศึกษาวาการดําเนินการ

จัดการศึกษาของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ และทําใหผูเรียนมีคุณภาพหรือมี

คุณลักษณะที่พึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด

 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการ

มหาชน) หรือ สมศ. เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาในประเทศไทย แลวรายงานผลการประเมินตอรัฐบาลเพื่อจะได

ทาํการปรบัปรุงพฒันาคณุภาพการศึกษาทัง้ระบบใหดขีึน้ โดยจะทาํการประเมนิทกุ 

5 ป จากการประเมินที่ผานมาทําใหทราบวาการศึกษาหรือคุณภาพของเด็กไทย 

มจีเุดน และจดุดอยหลายประการซึง่จําเปนตองปรบัปรงุแกไขโดยเรว็  (สมศ.สะทอน 

5 ปจจัยยกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไทย.2560.)22 จากผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบ 3 พบวา มีตัวบงชี้ ที่เปนปจจัยที่ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองใหความ

สําคัญเพื่อการยกระดับการศึกษาไทยอยางมีคุณภาพ 5 เรื่อง ดังนี้ (1) ความสําเร็จ

ของผูเรียน อันสอดคลองตามตัวบงชี้ที่ 5 ที่ระบุเนื้อหาวา “ผูเรียนในระดับชั้น ป.6 

ม.3 และ ม.6 สามารถผานการทดสอบทางวิชาการไดในระดับดี” ทั้งนี้ ผลการสอบ 

โอเน็ต ที่ผานมาพบวาผูเรียนทําไดคะแนนคอนขางต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน โดยได

คาเฉลี่ยเพียง 9.77 จากคะแนนเต็ม 20 คะแนน (2) การเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ อันสอดคลองตามตัวบงชี้ที่ 6 ของสมศ. โดยเนื้อหาดังกลาว อาทิ 

เปดโอกาสใหนกัเรียนเปนผูเลอืกหรือตดัสนิใจในเนือ้หาสาระทีส่นใจ เปนประโยชน

ตอตัวผู เรียน การเรียนรู ท่ีชวยใหผู เรียนมีสวนรวมทางสังคมฯลฯ (3) ความ

สามารถดานการคิดอยางเปนระบบของผูเรียน ตามตัวบงชี้ที่ 4 คือการที่โรงเรียน

สงเสริมผูเรียนใหมีความสามารถในการคิดอยางเปนระบบ คิดสรางสรรค ตัดสินใจ 

แกปญหาไดอยางมีสติสมเหตุผลโดยจัดการเรียนการสอนที่สงเสริมพัฒนาทักษะ

การคดิไดแก กจิกรรมการเปรยีบเทยีบ จดัลาํดบั การเลาเรือ่ง และการสรางแผนผงั

ความคิด สงเสริมใหครูจัดการเรียนรูเพื่อฝกทักษะการคิดทุก รายวิชาการอาน 
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(4) ผูเรียนไดคนควาหาความรูจากการอาน โดยการอานเปนทักษะขั้นพ้ืนฐาน

ที่จะชวยเพิ่มพูนศักยภาพของผูเรียนได อาทิ กระตุนการทํางานของสมอง ชวย

กระตุนความจํา บริหารกระบวนการคิดวิเคราะห ซึ่งเยาวชนไทยสวนใหญ ดังให

ความสําคัญกบัการอาน ตลอดจนพบวา กวา 30 % ของเยาวชน อานหนงัสือไมออก 

(5) การเตรยีม ความพรอมของสถานศกึษา และการประกนัคุณภาพของสถานศึกษา 

ทั้งนี้สถานศึกษาจะตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาน

ศึกษา เพ่ือสรางความม่ันใจใหแกผูท่ีเก่ียวของวา ผูเรียนทุกคนจะไดรับการศึกษา

ที่มีคุณภาพจากสถานศึกษา เพื่อพัฒนาความรู ความสามารถ โดยการเตรียมความ

พรอมดงักลาวจะสามารถสะทอนระบบการบรหิารจดัการของสถานศึกษา อนัจะสง

ผลตอคุณภาพของผูเรียน ดังนั้น สถานศึกษาเปนแปรสําคัญในการกําหนดคุณภาพ

ผูเรียน (ชาญณรงค พรรุงโรจน. สมศ.ชําแหละ 10 ปญหาการศึกษาไทย.2560.)23 

ศ.ดร.ชาญณรงค พรรุงโรจน กลาววา จากผลการประเมินคุณภาพภายนอก 3 รอบ 

ระยะเวลา 15 ปทีผ่านมาของ สมศ. พบวาม ี10 ปญหาหลกัทีเ่ปนตวัฉดุรัง้การศึกษา

ไทย ไดแก (1) ปญหาการอานและการเขียน (2) ผลสัมฤทธิ์การเรียนอยูในระดับตํ่า 

(3) ผูเรียนขาดทักษะในการคิดวิเคราะห สังเคราะห คิดอยางมีวิจารณญาณและคิด

สรางสรรค (4) ผูเรียนขาดทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง (5) สถานศึกษา

ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน อุปกรณการเรียน (6) ครูไมครบช้ัน (7) ครูยังไม

สามารถกระตุนผูเรียนใหรูจกัคดิวเิคราะห คดิแกปญหาและตดัสินใจ (8) สถานศึกษา

ขาดการบรหิารขอมลูสารสนเทศทีม่คีณุภาพ (9) สถานศกึษาขาดการกาํกบั ตดิตาม 

ตรวจสอบ สนับสนุนที่เขมแข็งและตอเนื่องจากหนวยงานตนสังกัด และ (10) ขาด

การมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ จากการ

วิเคราะหผลการประเมินท้ังสามรอบ พบวา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนกลุม

ที่นาเปนหวงที่สุด เม่ือเปรียบเทียบผลการประเมินแตละรอบของสถานศึกษาทุก

แหง คือ กลุมโรงเรียนที่ไมผานการประเมินทั้ง 3 รอบ มีจํานวน 1,755 แหง และ

กลุมทีผ่านการประเมนิฯ รอบ 2 แตรอบสาม ไมผานการประเมิน มจีาํนวนถงึ 9,418 

แหง ซึ่งผลเหลานี้ทําใหเห็นภาพรวมทั้งประเทศ ไดชัดเจนวา ทั้งสองกลุมน้ีเปน

กลุมทีต่นสงักดั จําเปนจะตองใหความสาํคญัและใกลชดิอยางมาก คนหาสาเหตแุละ

วางแนวทางแกไขเรงดวนท่ีสุด จากการวิเคราะหหน่ึงในสาเหตุอาจมาจากการ
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โยกยายของผูบริหาร หรือครู ยิ่งสะทอนใหเห็นชัดวาคุณภาพของสถานศึกษา

ผูกติดกับตัวบุคคลไมใชระบบ เพราะสถานศึกษาควรจะตองสรางคุณภาพในเชิง

ระบบใหเกิดขึ้น แมจะเปลี่ยนตัวบุคคล สําหรับทางดาน (ศมศ.2560.) ศ.ดร.พฤทธิ์ 

ศิริบรรณพิทักษ ไดกลาวถึง การประเมินคุณภาพการศึกษาของประเทศ ฟนแลนด 

ที่ไดรับการจัดอันดับใหเปนอันดับหน่ึงของประเทศที่มีคุณภาพการศึกษาดีที่สุด

ขึ้นมาเปนตัวอยาง วา ฟนแลนดใชระบบการประเมินในลักษณะ ELE (Enhance-

ment-Led Evaluation) คือ การประเมินเพื่อพัฒนา เพื่อใหแตละโรงเรียนหาจุด

แข็งและแนวทางการปฏิบัติ ท่ีดีควบคูไปกับการตั้งเปาหมายการพัฒนาในอนาคต 

การประเมินจะตองมีอยูในข้ันตอนปฏิบัติทุกขั้นตอนเพื่อตรวจสอบ ประสิทธิภาพ 

ทั้งในการประเมินตนเอง และการประเมินแบบรวบยอดโดยผูมีประสบการณ 

ดานคุณภาพการศึกษา ขอเทจ็จรงิท่ีไดจากการประเมินจะนาํไปสูแนวทางการปฏบิตัิ

 คณุภาพการศกึษาขึน้อยูกบัปจจยัทีเ่กีย่วของหลายประการ แตละดาน

มีความสําคัญที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกัน ไดแก

 ดานนโยบายของรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ จันทร

โอชา.2560)25 มุมมองและนโยบายนายกรัฐมนตรี : 

 ปฏิรูปการศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทย มั่นคง มั่งคง ยั่งยืนแยกเปน

แปดประเด็น ดังน้ี ประเด็นหน่ึง : พัฒนาคุณภาพผูเรียนและสงเสริมการเรียนรู

ประเด็นสอง : ลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา และยกระดับมาตรฐานการศึกษา

ประเดน็สาม : ขบัเคลือ่นปฏรูิปการศกึษาทัง้ระบบประเดน็สี ่: พฒันาครปูระเดน็หา 

: ผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศประเด็นหก : เตรียมความ

พรอมเขาสูประชาคมอาเซียนประเด็นเจ็ด : สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ในการจัดการศึกษาและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตประเด็นแปด : สงเสริมระบบ

ธรรมาภิบาลในวงการการศึกษา (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา.2560)26 รัฐบาลมี

นโยบายการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญทางการศึกษาใน

ระบบ และการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพื่อสรางคุณภาพคนไทยใหสามารถ

เรยีนรูพัฒนาตนเองไดอยางเตม็ศกัยภาพ รวมทัง้มุงพฒันาคนทุกชวงวยั โดยสงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหมีความรูและการศึกษาใหม ที่สามารถประกอบอาชีพ

ไดหลากหลายตามบรบิทการเปลีย่นแปลงของโลกยคุใหม และการปรับกระบวนการ
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เรียนรู และหลักสูตรใหเช่ือมโยงกับภูมิสังคม โดยองคกรภาคประชาสังคม 

ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนไดมีสวนรวมตามรูปแบบ

ประชารัฐในการจัดการศึกษาของชาติ พรอมการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนา

ครูที่มีคุณภาพ และสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และความรูที่เหมาะสม

และทนัสมยัมาใชในการเรยีนการสอน เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการเรยีนรูของเดก็และ

เยาวชนใหมีทั้งความรูและคุณธรรม เติบโตเปนประชากรที่มีคุณภาพของประเทศ 

ใหสังคมกาวไปสูประเทศไทย 4.0 อยางสมบูรณ

 (นายธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป.2560.)27 นโยบาย ยุทธศาสตร และ

แผนงานที่เกี่ยวของกับจุดเนนเชิงนโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

(1) นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับการดาเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก

การศึกษาและเรียนรูการทะนุบารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมจัดใหมีการปฏิรูป

การศึกษาและการเรียนรูในระยะเฉพาะหนาจะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณ

สนบัสนนุการศกึษาใหองคกรภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นและประชาชนทั่วไป มีโอกาสรวมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึงพัฒนาคน

ทกุชวงวยัโดยสงเสรมิการเรยีนรูตลอดชวีติสงเสรมิอาชวีศึกษาและการศกึษาระดบั

วทิยาลยัชมุชนพัฒนาระบบการผลติและพฒันาครทูีม่คุีณภาพและมจีติวญิญาณของ

ความเปนคนทํานุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นๆ สนับสนุนให

องคกรทางศาสนามีบทบาทสาํคญัในการปลกูฝงคณุธรรมจรยิธรรม ตลอดจนพัฒนา

คุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน

อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่นภูมิปญญา

ทองถิน่ รวมทัง้ความหลากหลายของศิลปวฒันธรรมไทยสนบัสนนุการเรียนรูภาษา

ตางประเทศวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบานและวัฒนธรรมสากลและประการ

สุดทายปลูกฝงคานิยมและจิตสานึกที่ดี

 นอกจากดานนโยบายท่ีสงผลตอคณุภาพการศกึษาแลว ยงัมปีจจยัดาน

ขนาดและคุณภาพของสถานศึกษา ที่ทําใหการจัดการศึกษาของไทยขาดคุณภาพ 

กลาวคือ โรงเรียนขนาดเล็กมีนักเรียนไมเกิน 120 คน จํานวน 15,577 โรงเรียน 

จากจํานวนโรงเรียนทั้งประเทศจํานวน 30,816 โรงเรียนการจัดสรรงบประมาณใช

ระบบตามรายหวัของเดก็ ครไูมครบชัน้ ขาดแคลนสือ่อุปกรณท่ีสนบัสนนุการจัดการ
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ศกึษาใหมคีณุภาพ สงผลตอคุณภาพการศกึษา จากบทสรปุของ สมศ.สะทอนใหเหน็

วาโรงเรยีนทีไ่มผานการประเมนิสวนใหญเปนโรงเรยีนขนาดเล็ก โดยไมผานในดาน

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน แมจะใหมีการประเมินซํ้าก็ไมผานเชนเดิม 

 6. การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21

 การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 มีความสําคัญและจําเปนอยางมาก

ที่ประเทศไทยตองรีบดําเนินการอยางเปนระบบพรอมกันทั้งประเทศ ผูนําทางการ

ศึกษาตองใหความสําคัญเอาใจใส ดําเนินการอยางตอเนื่องจริงจัง ซึ่งสาเหตุที่

ตองดําเนินการจัดการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ไดมีผูกลาวถึงความจําเปนที่ตอง

ดําเนินการดังนี้  (แนวทางการจัดการเรียนรูในศตวรรษที่ 21.2560.)28 พฤติกรรม

การบริโภคและดําเนินชีวิตของประชาชนคนไทยท่ีมีการปลูกฝงถายทอดการเรียน

รูมาตั้งแตอดีตจากยุคเกษตรกรรมมีผลผลิตเปน พืชผัก ผลไม กระบวนการผลิตใช

แรงงานคนและสัตวการดํารงชีวิตมีความรวมมือชวยเหลือกัน ทักษะที่ใชและถูก

ปลูกฝงถายทอดกันมา คือ ทักษะอาชีพเปนหลักสําคัญเมื่อเขาสูยุคเทคโนโลยีการ

ดํารงชีวิตเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทักษะท่ีลดหายไปอยางมากก็คือความคิด

สรางสรรค และการผลิตนวัตกรรมข้ึนมาใช และนําไปแลกเปล่ียนกันในเวทีการ

แขงขันในโลกเศรษฐกิจลดลงอยางเห็นไดชัด สําหรับการเปลี่ยนผานเขาสูศตวรรษ

ที่ 21 ซึ่งเปนยุคผลผลิตนิยมจะเปนยุคแขงขันกันคิดนวัตกรรมที่ตอบสนองใชใน

ชีวิตประจําวัน และชีวิตการทํางานทุกกลุมอาชีพ ซึ่งถือเปนเจาความคิดและผูนํา

การสรางผลผลติ สูเวทกีารคาและแขงขันเวทเีศรษฐกจิโลก ถาพลเมอืงของประเทศ

ใดเปนเพียงผูบริโภคซื้อเพียงอยางเดียว ไมเปนผูคิดและสรางผลิตภัณฑใหมๆ 

ผลที่เกิดข้ึนตามมาจะเปนทาสความคิด และทาสทางเศรษฐกิจ การจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนของครูจะตองทําการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนรู ของนักเรียน 

เพื่อใหบรรลุผลลัพธท่ีสําคัญและจําเปนตอตัวนักเรียนอยางแทจริง มุงไปที่ให

นักเรียนสรางองคความรูดวยตนเอง ตองกาวขามสาระวิชาไปสูการเรียนรูเพื่อการ

ดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ครูตองไมสอนหนังสือไมนําสาระที่มีอยูในตํารามาบอก

บรรยายใหนักเรียนจดจําแลวนําไปทดสอบวัดความรู ครูตองสอนใหเปนมนุษยที่

เรียนรูการใชทักษะเพื่อการดํารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 เปนผูออกแบบการเรียน

รูและอํานวยความสะดวก (Facilitate) ในการเรียนรูใหนักเรียนเรียนรูจากการ
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ลงมือทํา โดยมีประเด็นคําถามอยากรูเปนตัวกระตุนสรางแรงบันดาลใจใหอยาก

เรียน ท่ีจะนําไปสูการกระตือรือรนที่จะสืบคนรวบรวมความรูจากแหลงตางๆ 

มาสนับสนุน หรือโตแยงขอสมมุติฐานคําตอบท่ีคุนเคยพบเจอจากประสบการณ

เดิม ใกลตัวสรางเปนกระบวนทัศนใหมแทนของเดิม การเรียนรูแบบนี้เรียกวา 

Project-Based Learning: PBL  จากการประกาศนโยบายไทยแลนด 4.0 (ไพฑูรย 

สินลารัตน. ไขคําตอบ โรงเรียน ครู อยูอยางไรในยุค 4.0.2560.)29 รัฐบาลมีเปา

หมายสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ ใชนวัตกรรมทางเศรษฐกิจสังคมและการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพสูง...ซ่ึงการท่ีจะพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ทักษะ 

ความรู ความสามารถตรงกับนโยบายดังกลาวไดน้ัน ระบบการศึกษาไทยตอง

กาวสู“การศึกษา4.0” เชนเดียวกันศ.กิตติคุณ ดร.ไพฑูรย กลาววาการศึกษา 4.0 

เกิดขึ้นไดตองมีการพัฒนาระบบการศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียน ครู ตองเปนการ

จัดการศึกษาเชิงสรางสรรคและผลิต เพ่ือใหการศึกษาเปนไปในทิศทางที่มีคุณคา

ตอตวัผูเรียนตอสงัคมในทางสรางสรรคมากยิง่ขึน้ ซึง่การเรยีนการสอนตองประกอบ

ไปดวยแนวคิด CCPR Model เพื่อสรางใหเด็กมีคุณลักษณะ 4 ประการ คือ 

(1) Critical คิดวิเคราะห มองสังคมใหรอบดาน รูที่มาที่ไป เขาใจเหตุและผล

(2) Creativeคดิสรางสรรค เดก็ตองคดิตอยอดจากท่ีมอียู ประยกุตและใชประโยชน 

มองประเด็นใหมๆ (3) Productiveคิดผลิตภาพ คํานึงถึงผลผลิต มีวิธีการและ

คุณภาพ คาของผลงาน และ (4) Responsibleคิดรับผิดชอบนึกถึงสังคม ประเทศ

ชาติ มีจิตสาธารณะ และมีคุณธรรมจริยธรรม ความดีงาม ตองทําใหผูเรียนสามารถ

สรางผลผลติขึน้มาได ถงึแมผลผลติจะไมใหมเอีย่มเปนนวตักรรม แตเวลาทีย่าวนาน

ผูเรียนจะสรางผลผลิตที่ใหม ทันสมัยไดเอง และเขาจะสามารถพัฒนาทักษะและ

วญิญาณการคดิคนแสวงหาและพฒันาผลติภณัฑ ตดิตวัเขาไปตลอดชีวติ ตองเขาใจ

วา4.0ไมใชทุกอยางของชวิีต แตเปนสวนหนึง่ทีส่าํคญัของชวีติ เราตองดําเนนิการให

ดีที่สุด มีคาที่สุดและเปนประโยชนแกเรามากที่สุด และตองมองไปถึงชีวิตหลังยุค 

4.0 ดวย (ไพทรูย สนิลารตัน.การศกึษาไทย4.0 เปนยิง่กวาการศกึษา.2560.)30 ไดนาํ

เสนอแนวคดิการศกึษาไทยแลนด 4.0 ไว 3 แนวคดิ คอื (1) การศกึษาเชงิสรางสรรค

และผลิตภาพ มีหลักคิดในการแกปญหาบริโภคนิยม เนนที่ผลผลิต Productive 

Education (2) การพัฒนาเพื่อพัฒนานวัตกรรม To take maximum 
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advantage of the imagination , knowledge, productionproblem - solving 

an Opportunity generating potentials of children and youthtogether with 

their adult collaborators (3) การศึกษาเพือ่สนองตอบตอการปฏวิตัอิตุสาหกรรม

ยุค 4.0 สนองตอความตอความตองการใหมๆ ของเทคโนโลยีผสมผสานกับความ

กาวหนาใหมเพื่อพัฒนานวัตกรรม

 7. โรงเรียนสุขภาวะ 

 จากสถานการณของประเทศไทยในปจจบุนัพบวาความสามารถในการ

แขงขันของประเทศและคุณภาพเด็กและเยาวชนไทยมีแนวโนมลดนอยลงตอเน่ือง 

สวนหนึง่เกดิจากความลมเหลวของระบบการศกึษาไทย (โรงเรยีนสขุภาวะการศกึษา

แบบนวัตกรรมยุคใหม.2560.)31 จากปญหาน้ีหลายภาคสวนไดเห็นความสําคัญใน

การพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศโดยรวมดําเนินการผาน “โรงเรียน”ซึ่งถือ

เปนยุทธศาสตรที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งเพราะเยาวชนในวัยเรียนสวนมากอยู

ในระบบโรงเรียน จึงมีความจําเปนตองเสริมสรางศักยภาพและพัฒนาโรงเรียนให

สามารถบริหารจัดการและจัดกระบวนการเรียนรูใหมีคุณภาพได และระบบการ

ศกึษาสรางสขุผาน “โรงเรยีนสขุภาวะ” คอืทางเลอืกทีสํ่าคญัในการแกไขปญหาการ

ศกึษาของเยาวชนไทยในเวลานีโ้รงเรียนสขุภาวะคอื โรงเรยีนทีจ่ดัการเรยีนการสอน

โดยมีเปาหมายเพื่อสรางเสริมให “ผูเรียนเปนสุข” โดยการปรับสภาพเพื่อลดปจจัย

เสีย่งเพิม่พฤติกรรมสุขภาพ จดัโครงสรางและระบบตางๆ ใหโรงเรยีนสภาพแวดลอม 

ครอบครัว และชมุชนเปนพืน้ทีป่ลอดภยั และสงเสรมิสขุภาวะของผูเรยีนทัง้ดานกาย 

ใจ สังคม และปญญา เพื่อใหผูเรียนมีทักษะท่ีจําเปนตอการรับการเปล่ียนแปลงสู

โลกยุคเทคโนโลยีดิจิตอลองคประกอบหลักของโรงเรียนสุขภาวะมี 5 ดาน ไดแก 

(1) ผูเรียนเปนสุข ไดแก ผูเรียนมีสุขภาพดีมีทักษะการปฏิเสธใหตนเองพนจาก

อันตรายอยูรวมกันอยางมีความสุขมีวินัย รูหนาที่มีความรับผิดชอบมีจิตสาธารณะ 

อนุรักษทรัพยากร และสิ่งแวดลอมกระตือรือรนใหความสนใจในการเรียน 

(2) โรงเรียนเปนสุข ไดแก โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่เอื้อตอการสรางเสริมสุข

ภาวะของผูเรียนมีการบูรณาการกระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมสรางใหผูเรียนมี

สุขภาวะ โดยสอดคลองกับบริบทภายในโรงเรียนและทองถิ่นมีกระบวนการแลก

เปลี่ยนเรียนรู การติดตามประเมินผลรวมกันภายในโรงเรียนอยางตอเน่ืองมีแหลง
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เรียนรูที่เอื้อตอการเสริมสรางสุขภาวะ (3) สภาพแวดลอมเปนสุข ไดแก โรงเรียน

เปนเขตปลอดเหลา - บุหรี่ การพนันและสิ่งเสพติดมีการคัดเลือกวัตถุดิบ เครื่องดื่ม 

และอาหารวางที่เปนประโยชนตอสุขภาวะของผูเรียนบรรยากาศในโรงเรียนและ

หองเรียนเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรูของผูเรียนมีระบบปองกันภัยและมีการ

ตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอมีการจัดสภาพบริเวณโรงเรียนใหมีบรรยากาศรมรื่นและ

สงเสริมการเรียนรู (4) ครอบครัวเปนสุข ไดแกครอบครัวรับฟงและใหคําแนะนํา

ที่เปนประโยชนแกผูเรียนในการปองกันความเสี่ยงตอพฤติกรรมที่ทําลายสุขภาวะ

ครอบครัวและโรงเรียนมีการแลกเปลี่ยนขอมูลทางดานสุขภาวะเพื่อรวมพัฒนาสุข

ภาวะผูเรยีนมสีวนรวมในการเรยีนรูของผูเรยีน เชน การดแูลเอาใจใสดานการเรยีน

และพฤติกรรมดวยวิธีเชิงบวกครอบครัวเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการเสริมสราง

สุขภาวะของโรงเรียน (5) ชุมชนเปนสุข ไดแก ชุมชนมีสถานที่สงเสริมการจัดการ

เรียนรูและใชประโยชนเพื่อสรางเสริมสุขภาวะของผูเรียนเปดโอกาสใหบุคคลใน

ชุมชนไดแลกเปลี่ยนความรูเก่ียวกับขอมูลเชิงสุขภาวะของผูเรียนมีสวนรวมในการ

จดักระบวนการเรยีนรูเพ่ือสรางเสรมิสขุภาวะของผูเรยีนชมุชนและโรงเรยีนมคีวาม

สัมพันธที่ดีตอกันการเรียนรูแบบบูรณาการสูการเปนโรงเรียนสุขภาวะ ใชการจัด

กิจกรรมการเรียนรู 3 ดาน คือ (1) การเรียนรูโดยใชปญหาเปนฐาน (Problem 

- Based Learning : PBL) วิธีการเรียนการสอนจะนําปญหาหรือสถานการณมา

เปนจุดเริ่มตนของการแสวงหาความรู และใหนักเรียนไดพัฒนาทักษะการคิดแก

ปญหา เรียนโดยแบงเปนกลุมยอย การเรียนโดยการกํากับตนเอง (Self - Directed 

Learning) และการทาํงานรวมกนัเปนทมี (2) จติศกึษา จติศกึษานีเ้กดิจากความเชือ่

วา “เพราะความสัมพันธเชิงบวกเปนหัวใจของการเรียนรู”เพราะหากครูและเด็กมี

ความสมัพนัธทีดี่แลว ยอมทาํใหเดก็รูสกึวาโรงเรยีนเปนสถานทีท่ีม่คีวามอบอุนและ

สงเสริมใหเด็กเกิดพัฒนาการท่ีดีดานอารมณ สังคมและการเรียนได โดยกิจกรรม

สวนมากมกัเปนกจิกรรมทีท่าํใหเกดิสมาธหิรอืสต ิมุงสรางพลงัความสงบจากภายใน

อกีท้ังยงัชวยใหผูเรยีนรูสกึผอนคลายในเชงิลกึ รวมไปถงึกจิกรรมทีมุ่งสรางพลงัความ

รักความเมตตาดวย (3) ชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (Professional Learning 

Community : PLC)ชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ หรือ PLC เปนเครื่องมือสําคัญ

สําหรับสรางการสอนของครูนักปฏิบัติใหเกิดเปนชุมชน เพื่อสรางสรรคการเรียน
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แบบใหมอยางมีประสิทธิภาพ เนนการปฏิบัติและการแสดงความคิดเห็น ไมใชรูป

แบบการนั่งฟงสัมมนาหรือบรรยายเพียงอยางเดียว แตเปนกระบวนการตอเนื่อง

ที่ครูและนักการศึกษาทํางานรวมกันในวงจรของการรวมกันตั้งคําถามและทําการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อบรรลุผลการเรียนรูท่ีดีขึ้นของนักเรียน ตามแนวความเชื่อ

วา หวัใจของการพฒันาการเรยีนรูของนกัเรยีนใหดข้ึีนอยูทีก่ารเรยีนรูทีฝ่งอยูในการ

ทํางานของครูและนักการศึกษา

 8. วิธีสรางโรงเรียนสุขภาวะ

 การพฒันาโรงเรยีนสขุภาวะจะเริม่ตนพัฒนาจากผูเก่ียวของกับโรงเรยีน 

คือ ผูปกครอง ชุมชนคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และครู 

ซึ่งตองถือวาเปน “เจาของโรงเรียนรวมกัน” และมีเปาหมายอยูที่ตัวนักเรียน 

การพัฒนาและสรางการเปลี่ยนแปลงจึงเนนการจัดกระบวนการทํางานใหเกิดการ

เรียนรูที่มีปฏิสัมพันธระหวางกัน (interactive learning) ทุกฝายไดแก ผูปกครอง

และชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และครู รวมกันพัฒนา

ใน ๓ ประเด็นหลัก คือ (1) รวมสรางแผนพัฒนาโรงเรียน (School Improvement 

Plan:SIP) (2) รวมออกแบบกระบวนการทํางานในโรงเรียนใหเกิดความยั่งยืน และ 

(3) รวมเรยีนรูการทํางานเปนทีมโดยใชชมุชนการเรยีนรูทางวชิาชพี (Professional 

Learning Community: PLC) ซึง่จากกระบวนการขางตน โรงเรยีนและผูเกีย่วของ

คือ ชุมชน ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษาผูบริหาร และครู จะรวมกันพัฒนา

และบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-baseddevelopment and 

management : SBM) ปรับเปลี่ยนวิธีคิด จากการรอรับนโยบายและการสั่งการ 

เปนรับผิดชอบในการบริหารจัดการดวยตัวเองมากขึ้น ตั้งแตกําหนดเปาหมาย 

วางนโยบายจัดสรรงบประมาณ ดําเนินการ และประเมินผลภายใตการตัดสินใจ

ของผูเกี่ยวของในโรงเรียน และมุงเนนการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนตามสภาพจริง 

(authentic school improvement) โดยเปาหมายการเปลี่ยนแปลง 3 สวนคือ

(1) เสริมสรางพลังอํานาจผูมีสวนไดเสีย(empowering stakeholder) ใหชุมชน 

ผูปกครองกรรมการสถานศกึษา ผูบรหิาร และคร ูสามารถรวมกนัพฒันาและบรหิาร

จัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school-based development andmanage-

ment: SBM) โดยใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยคณะกรรมการเปนกลไก
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สําคัญ และปรับเปลี่ยนบทบาทจากการเปนคณะที่ปรึกษา (advisoryboard) ใหมี

ลักษณะการทํางานเปนคณะผูรวมรับผิดชอบมากขึ้น(2) ปรับปรุงระบบการทํางาน

และเงื่อนไขการทํางานในโรงเรียน (adjust systems andwork conditions in 

school) โดยเนนการสรางกระบวนการพัฒนาโรงเรียนโดยมีผูอํานวยการโรงเรียน

เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง(3) พัฒนาครูเชิงวิชาชีพ(professional development)

ใหเกิดชุมชนทางวิชาชีพ (professional leaning community:PLC) ใหสามารถ

ปรับเปลี่ยนวิธีการสอนและการจัดกระบวนการเรียนรู โดยเนนวิธีการเรียนรูที่

หลากหลาย ท้ังการเรียนรูจากปญหา (problem-basedLeaning : PBL) และ

การบูรณาการวิชาและทักษะตางๆ เพื่อการแกปญหาและคนหาทางออกใน

สถานการณชีวิตจริง รวมท้ังสรางวัฒนธรรมการทํางานใหมที่เนนการเรียนรูรวม

กัน (collective leaning) ใหเกิดขึ้นกับครูไดมีบุคคลสําคัญทางการศึกษาของ

ประเทศไทยใหความเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย ที่สามารถ

เปนจริงได (นายแพทยประเวศ วะสี.โรงเรียนสุขภาวะ เปนการปฏิรูปประเทศไทย.

2560.)32 ศ.นพ.ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส กลาวไวดังน้ี การเสริมสรางพลัง

อํานาจการจัดการศึกษาท่ีสรางสุขภาวะในโรงเรียนถือเปนการปฏิรูปประเทศไทย

ที่สําคัญอยางยิ่ง เพราะการศึกษาที่ผานมากอใหเกิดทุกขทั่วไปหมด ฉะนั้นหากเรา

สามารถเปลีย่นการศกึษาทีส่รางความสขุใหกบัทกุฝายทีเ่ก่ียวของทัง้เดก็ ผูปกครอง 

ครู ถือเปนการปฏิรูปที่สําคัญ เพราะการปฏิรูปการศึกษาถือเปนเรื่องใหญ ถา

ทุกฝายรวมกันคิดถือเปนพลังที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู ความรมเย็นเปนสุข อีก

ท้ังที่ผ านมาแผนการศึกษาแหงชาติเปนแผนที่ครอบคลุมทุกอยางแตมักไม

เกิดขึ้น เพราะขึ้นอยู ท่ีคนทําหรือไมทํา เขาใจหรือไมเขาใจ ซึ่งประเทศไทย

ขาดภูมิปญญาดานการจัดการ เพราะเราเรียนเปนรายวิชา เนนการทองจํา

ใหกับนักเรียนมากกวาสอนความเขาใจ ฉะน้ันการจัดการถือเปนความเชื่อม

โยงที่ดีการเรียนรูทําใหเกิดปญญาจนนําไปสูความสุข ถาการศึกษาเปนความ

ทุกข คนไทยก็เกลียดการศึกษา อะไรที่ทําใหเกิดความสุขคนจะมุ งทําเรื่อง

นั้นๆ ซึ่งหากการศึกษาทําใหคนเกิดความสุข คนไทยก็จะมุงกลับไปเรียน และ

หากทุกโรงเรียนสรางสุขภาวะในโรงเรียน ก็ทําใหเกิดความสุขไดอยางยั่งยืน 

การศึกษาของประเทศไทยจําเปนตองเปลี่ยนหลักคิดใหมโดยการศึกษาตองเอา
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ชีวิตเปนตัวตั้ง เพราะการศึกษาคือชีวิต เด็กตองเรียนรูจากชีวิต อยาแยกการศึกษา

ออกจากชีวิต รศ.ดร.ประวิต เอราวรรณใหความเห็นในการปฏิรูปการศึกษา คือ 

การเสริมสรางพลงัอํานาจการจดัการศกึษาทีส่รางสขุภาวะในโรงเรยีน ผูเกีย่วของตอ

การจัดการศึกษา ตระหนักและใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาท่ีเนนใหผูเรียน

เปนสขุใน 4 มติ ิคอื โรงเรียนเปนสขุ สิง่แวดลอมเปนสขุ ครอบครวัเปนสขุ และชมุชน

เปนสุข นาํสูนกัเรยีนเปนสขุมากกวาการไปมุงเกงวชิาการ ความเปนเลิศ การแขงขนั

ทีม่ากเกนิไป จนหลงลมืชวีติความเปนจรงิในมติขิองความเปนมนษุย การอยูรวมกนั 

การเคารพศกัดิศ์รนีพ.ยงยทุธ วงศภริมยศานติก์ลาวถงึการเสรมิสรางพลังอาํนาจการ

จดัการศกึษาทีส่รางสขุภาวะในโรงเรยีน มีจดุเดนตรงทีก่ารสรางประชาคมการเรยีนรู

ทัง้ในโรงเรียนและระหวางโรงเรยีนหรอืภายนอกรัว้โรงเรียนการเนนใหครเูรยีนรูรวม

กันไปกับเด็กใหไดมากที่สุด และเลิกการใหครูเรียนรูผานการอบรม ซึ่งไมไดผล อีก

ทัง้การจดัการเรยีนรูของโรงเรยีนสขุภาวะซึง่มุงพฒันาเดก็ทัง้รางกาย ความคดิอาน

จติใจและทักษะทางสงัคม โดยวธิกีารจัดกระบวนการเรียนรูผานกจิกรรมในหลักสูตร

และกจิกรรมเสริมหลกัสตูรภายใตการมบีทบาทของเดก็นายสงัคม อนิทรขาว กลาวถงึ

การเรียนการสอนในปจจุบันนั้นสวนมากจะสอนตามตําราในรูปแบบใหความรูและ

การจํามากกวาความเขาใจ แตการจัดการเรียนการสอนที่โรงเรียนบานนาขนวนจะ

เนนใหเด็กรูในสิ่งท่ีอยากรู สวนหลักสูตรการเรียนการสอนที่จะใหสอดรับตามกฎ

กระทรวงอยูที่ครูท่ีจะสอดแทรกเน้ือหาในการสอนใหกับนักเรียน เพราะโรงเรียน

เนนความสุขของผูเรียนและครูผูทํางานเปนหลัก

บทสรุป
 จากสถานการณของประเทศไทยในปจจบุนัพบวาความสามารถในการ

แขงขันของประเทศและคุณภาพเด็กและเยาวชนไทยมีแนวโนมลดนอยลงตอเน่ือง 

สวนหนึ่งเกิดจากความลมเหลวของระบบการศึกษาไทย สะทอนใหเห็นไดจากการ

ประเมนิคุณภาพการศกึษาในระดับประเทศ ไดแก การทดสอบ O-NET ของนกัเรยีน

ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และ 6 คะแนนเฉลี่ยทุกวิชาไมถึง

ครึง่ของคะแนนเตม็  การทดสอบ PIZA อยูในลาํดบัทายของกลุม โดยเฉพาะผลการ

ทดสอบดานการคดิวเิคราะหอยูในระดบัตํา่มาก ดวยสถานการณเชนนีจึ้งตองมกีาร
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ปฏริปูการศกึษาอยางจรงิจงัและตรงประเดน็ปญหาของการศกึษา การจดัการเรยีน

รูของโรงเรียนสุขภาวะซ่ึงมุงพัฒนาเด็กท้ังรางกาย ความคิดอานจิตใจและทักษะ

ทางสังคม โดยวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูผานกิจกรรมในหลักสูตรและกิจกรรม

เสริมหลักสูตรภายใตการมีบทบาทของเด็ก การจัดการศึกษาโรงเรียนสุขภาวะ คือ 

โรงเรียนที่มีรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการใหม ที่ยึดเอาสุขภาวะเปนตัวตั้ง 

เพื่อใหผูเรียนเปนสุข องคกรเปนสุข สภาพแวดลอมเปนสุข ครอบครัวเปนสุข และ

ชมุชนเปนสขุ ทัง้ในมติขิองกาย ใจ สงัคมและจติวญิญาณ มวีถิทีีเ่ชือ่มโยงและสมัพนัธ

กนัในตวัมนษุยและสมัพนัธกบัสิง่แวดลอมทัง้กายภาพและสังคมและมคีวามสามารถ

รับมือความทาทายและการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ไดถือเปนการปฏิรูปท่ี
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