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นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม

The special economic zone policy to people

  : A case study Nakhon Phanom Province

พัชรวดี  เพ็งสระเกตุ

บทคัดยอ
 การวจิยัในครัง้นีเ้ปนงานวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative) มวีตัถปุระสงค 

เพ่ือศกึษาผลกระทบเชงิลบดานสงัคม ผลกระทบเชงิลบดานเศรษฐกจิทีป่ระชาชนได

รับจากนโยบายเศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครพนม กลุมตัวอยางที่

ใชในการวิจัย คือ ประชากรที่มีอายุ 18 ขึ้นไปที่อาศัยอยูในเขตอําเภอเมืองจังหวัด

นครพนม ขนาดกลุมตวัอยางจาํนวน 400 คน และเครือ่งมอืทีใ่ชในการเกบ็รวบรวม

ขอมูล คือ แบบสอบถามและนําขอมูลมาประมวลผล โดยใชโปรแกรมวิเคราะห

สําเร็จรูปทางสังคมศาสตรในการคํานวณหาคาเฉลี่ย คารอยละ สวนเบี่ยงเบียน

มาตรฐาน และคา t-Test

 ผลการวจิยัพบวา กลุมตวัอยางสวนใหญเปนเพศหญงิ มีอายรุะหวาง 30 

ถงึ 39 ป มรีะดบัการศกึษาอยูทีช่ัน้ประถมศกึษา และสวนใหญประกอบอาชพีรบัจาง

ทัว่ไป มรีายไดเฉลีย่ตอเดอืนอยูระหวาง 5,001 ถงึ 10,000 บาท และมสีถานภาพสมรส 

ภาพรวมผลกระทบเชิงลบที่ประชาชนไดรับอยูในระดับมาก (คาเฉล่ียเทากับ 

4.22) เมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา ดานสังคมอยู ในระดับมาก (คาเฉล่ีย

เท ากับ 4.11) รองลงมา คือ ด านเศรษฐกิจผลกระทบอยู  ในระดับมาก 

(คาเฉลี่ยเทากับ 4.02) เชนกัน เมื่อวิเคราะหดวยสถิติ t-Test พบวา กลุมอาชีพ

รับจางทั่วไปและกลุมขาราชการไดรับผลกระทบเชิงลบทางดานเศรษฐกิจและ

ดานสังคมจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติระดับ 0.05 โดยไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัย ขอเสนอแนะ พบวา 

คณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยนครพนม
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1)  ภาครัฐควรเสรมิสรางความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปรบัตวัหรอืการเตรยีมความ

พรอมใหกับประชาชนในทุกลุม โดยเฉพาะกลุมวัยแรงงานถึงการเขาสูการเปน

ประชาชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  2) ควรเฝาระวังถึงการเคล่ือนยายแรงงาน

ผิดกฎหมาย 

คําสําคัญ : นโยบาย, เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ABSTRACT
 This research is a quantitative research aimed at studying 

the negative impact of society and economic to people receive from 

special economic policy zone in Muang District, Nakhon Phanom 

Province The population are aged 18 and over who resided in Muang 

District, Nakhon Phanom Province. The sample size was 400 and the 

tool used to collect the data was a questionnaire and the data was 

processed. Using the Social Science Analyzer program, the mean, 

percentage, standard deviation and t-test were calculated.

 The research found that Most of the samples were female. 

Aged between 30 and 39 years old. And most of them engage in general 

The average monthly income ranged from 5,001 to 10,000 baht and 

had a marital status. Overall, the negative impact that people have 

on the scale. (Mean score was 4.22). (Mean of 4.11), followed by the 

economy at a high level. (Mean = 4.02). When analyzed by t-test, it 

was found that the general occupation group and civil servants were 

negatively affected by economic and social policies (Significant 0.05 

level) did not follow the research hypothesis. The recommendations 

were as follows: 1) The government should strengthen understanding 

of adaptation or blessing to the people in the group. Especially the 
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working-age population to enter the population in special economic 

zones. 2) The illegal movement of workers should be monitored.

Keywords : Policy, Special economic zones 

บทนํา
 สําหรับประเทศไทย ท่ีผานมาไดมีนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในรูปแบบของนิคม อุตสาหกรรม โดยไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) และพระราชบัญญัติสงเสริมการ

ลงทุน ในป 2520 โดยปจจุบัน BOI ไดแบงเขตการลงทุนออกเปน 3 เขต และมีสิทธิ

ประโยชนและเงือ่นไขทีต่างกนั ในปพ.ศ. 2558 จะเปนกาวแรกของประเทศไทย และ

อีก 9 ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในการเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ASEAN Economic Community (AEC) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 

10 ประเทศนัน้ประกอบไปดวยประเทศไทย สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

กมัพูชา สาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม เมยีนมาร มาเลเซยี สงิคโปร บรไูน ฟลปิปนส 

และ อินโดนีเซีย โดยมีเปาหมาย คือ การเปนตลาดและฐานการผลิต เดียวกันภาย

ใตการเคลือ่นยายสนิคาและปจจยัการผลติเสร ีเพือ่นาํไปสูการจัดสรรทรัพยากรทาง 

เศรษฐกจิทีมี่ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ทัง้นี ้อปุสรรคสาํคญัทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีน

ตองเรงแกไขรวมกันคือ การลดความเหลื่อมลํ้าของระดับการพัฒนา การยกระดับ

ความพรอมดานการคาและการลงทนุ ทัง้การปฏริปูกฎระเบยีบ การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานและบริการสาธารณูปโภค การพัฒนา มาตรการสงเสริมการลงทุนและการ

อาํนวยความสะดวกทางการคา การพฒันาศกัยภาพของ ทรพัยากรมนษุย การสราง

และพัฒนาเครือขายการผลิตในภูมิภาคที่เขมแข็ง(วิมล ปนคง, 2557)

 ประเทศไทยมีสภาพทางภูมิศาสตรเปนศูนยกลางทางภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีประโยชนเปนอยาง

มากตอประเทศไทย เปนการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสงเสริมความ

สามารถ ในการแขงขันของสินคาไทยในตลาดประเทศ เพื่อนบาน ภาครัฐจึงได

มีนโยบายที่จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตางๆ ตามแนวชายแดนไดแก 
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อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย 

จังหวัดเชียงราย จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนมเปนตน (คณะกรรมการ

นโยบายเขต พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ,2557) สําหรับในสวนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

บริเวณ ชายแดนไทยน้ันไดเริ่มมีโครงการจากการผลักดัน ของธนาคารเพื่อการ

พฒันาเอเชยี (Asian Development Bank: ADB) ภายใตกลยทุธการสงเสรมิการใช

ประโยชนจากโครงการระเบยีงเศรษฐกจิ  (Economic Corridors) โดย ADB ไดบรรจุ

แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไวเปน แผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อการ

เปล่ียนระเบยีงขนสง (Transport Corridors) ใหเปนระเบยีง เศรษฐกจิ ซึง่ทาง ADB 

ไดใหความชวยเหลอืในการใหขอเสนอแนะเชงิเทคนคิและกลยทุธในการสราง  และ

ดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาค ตลอดจนการใหการสนับสนุนทางการ

เงินในการสราง โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการเชื่อมตอเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตาง ๆ  ในอนภุมูภิาคเขาดวยกนั รวมถงึการเชือ่มตอเขตเศรษฐกจิพเิศษไปยงัทาเรอื

จุดกระจายสินคาและตลาดปลายทาง ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)จึงไดมีการริเริ่มแผนการ พัฒนาเขตเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะบริเวณชายแดนในป 2556 ในรูปแบบของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

(สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา, 2557) 

 นับตั้งแตเปดสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) เมื่อวันที่ 11 

พฤศจิกายน 2554 จังหวัดนครพนมมีศักยภาพดานการคมนาคมขนสงเชื่อมโยง

สูภาคกลางของประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวียดนาม 

รวมทั้งประเทศจีนตอนใต พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนมไดรับการประกาศ

จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14  เมษายน พ.ศ. 2558 เปนพื้นที่ 1 ใน 10 ของเขต

เศรษฐกจิพิเศษแนวชายแดนไทยเพือ่ตองการใหเปนพืน้ทีส่าํคญัของไทยในการสราง

ฐานการผลติทีเ่ชือ่มโยงกบัอาเซยีน พืน้ทีเ่ศรษฐกิจพเิศษนครพนมมยีทุธศาสตรดาน

เศรษฐกิจท่ีสาํคญัของประเทศ เพราะมเีสนทางสายหลกัดานการคมนาคมเปนประตู

การคาคือเสนทางหมายเลข  R12  เสนทางออกสูจังหวัดฮาติงห ประเทศเวียดนาม 

ตลอดจนการขนสงสินคาไปสูเมืองหนานหนิง  จีนตอนใตซึ่งใชเวลานอย จังหวัด

นครพนมจึงถือเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพดานการขนสงทั้งทางบก ทางเรือ และทาง

อากาศมีทาอากาศยานนครพนมที่พรอมจะเปนสนามบินนานาชาติ (ฐานขอมูลเขต
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พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม,2558)

 สถานการณปจจุบันจังหวัดนครพนม ซึ่งตั้งอยูเสนทางเชื่อมเศรษฐกิจ 

EWEC ตั้งแตเปดสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) นครพนมไดกลายเปน

พืน้ทีด่านเศรษฐกจิใหมทีก่าํลงัถกูจบัตามองกาํลงัจะกลายเปนศูนยกลางทางการคา 

การลงทนุการขนสง และการทองเทีย่ว ของอนภุาคอนิโดจนี ซึง่การกอสรางสะพาน

แหงน้ีเปนปจจัยหน่ึงของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีจะสนับสนุน การพัฒนา

เศรษฐกจิ และสงเสริมการคมนาคมขนสง การคา การทองเทีย่วระหวางประเทศ โดย

เฉพาะในพืน้ทีภ่าคอสีานตอนบนของไทย สะพานแหงนีน้อกจากเปนโครงขายทีส่ัน้

ทีส่ดุ  แลวยงัเปนการสนบัสนนุระบบการขนสงที ่สงเสรมิการพฒันาระบบโลจสิตกิส

ใหสมบรูณทัว่ถึงและยัง่ยนืแตในขณะเดยีวกนัอาจสงผลใหเกดิภัยคุกคามของจงัหวดั

นครพนม อยูทีก่ารแขงขันดานการคาระหวางประเทศ ซึง่การเปดตลาดเสร ีทางการ

คามผีลตอภาคการผลติ ใหสามารถแขงขนักบัประเทศคูแขง อกีทัง้กฎระเบยีบ ของ

ประเทศเพ่ือนบานมีความแตกตางเชิงสถาบันฯ (กฎหมาย กฎระเบียบ) ระหวาง 

2 พื้นที่ ทําใหการดําเนิน กิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมกันระหวาง 2 ประเทศมีความ

ซํา้ซอนนอกจากนีน้โยบายการพฒันารวมกัน ระหวางประเทศของไทยกบัสาธารณรฐั

ประชาธิปไตยประชาชนลาวในพื้นที่นครพนม - คํามวนที่ยังไมชัดเจน และเกิดจาก

ประชาชนในสวนที่ไมสามารถปรับตัว เขากับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใหมซึ่งอาจ

จะมีการแขงขันสูงจากคนในพื้นท่ีอื่นท่ีเขามา ขณะเดียวกันแรงงานที่ เคลื่อนยาย

เขามาทํางานในพื้นที่มีทั้งเปนแรงงานตางดาวหรือคนในพื้นที่อื่นๆ อาจจะสงผลให

เกดิปญหาอาชญากรรมในพืน้ที(่สถาบนัระหวางประเทศเพือ่การคาและการพฒันา) 

ซึ่งทั้ง 2 ประเทศยังมีความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวางพื้นที่ชายแดนของทั้ง 2 

ประเทศในดานภูมิศาสตร อีกทั่งจังหวัดนครพนมเปนเสนทางผานของยาเสพติด 

สิ่งผิดกฎหมาย และอาจเปนทางผานของเครือขายอาชญากรระหวางประเทศได  

ตลอดจนสงผลกระทบตอสังคม ซึ่งกอใหเกิดปญหาตามมาของจังหวัดนครพนม 

(ขอมูลเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม,2558)

 ดงันัน้ผูวจิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาผลกระทบทีป่ระชาชนไดรบัจาก

นโยบายเศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ซึ่งในเขตอําเภอเมือง

นครพนมเปนจดุศนูยกลางทางดานเศรษฐกจิมจีาํนวนประชาชนอาศยัอยูเปนจาํนวน
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มาก โดยมุงสนใจศกึษาผลกระทบเชงิลบทีป่ระชาชนไดรบัจากพืน้ทีเ่ศรษฐกิจพเิศษ

จังหวัดนครพนมในดานเศรษฐกิจและดานสังคม เพื่อนําผลการวิจัยดังกลาวไปใช

ประโยชนในการแกไขปญหาทีเ่ปนผลจากการขบัเคลือ่นนโยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษ

ในจังหวัดนครพนมตอไป

วัตถุประสงค

 1. เพือ่ศกึษาผลกระทบเชงิลบดานสงัคมทีป่ระชาชนไดรบัจากนโยบาย

เศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครพนม

 2. เพื่อศึกษาผลกระทบเชิงลบดานเศรษฐกิจท่ีประชาชนไดรับจาก

นโยบายเศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครพนม

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
 การศกึษาวจิยัครัง้นีเ้ปนการศกึษาผลกระทบตอประชาชนจากนโยบาย

เศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ผูศึกษาไดทําการทบทวน

วรรณกรรม แนวคิดที่เกี่ยวของรวมไปถึงคนควาหาขอมูลจากเอกสาร งานทางวิจัย

และบทความตางๆ ตามหัวขอตอไปนี้ 

 1. แนวคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 เขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ หมายถงึ เขตพ้ืนท่ีใดพ้ืนทีห่นึง่ทีมี่ความเหมาะ

สมและมอีทิธพิลตอการสงเสรมิการคมนาคมเศรษฐกจิและไดรบัการสนบัสนนุจาก

ภาครฐัทีม่กีารบรหิารจดัการแบบเฉพาะพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษตองมคีวามสอดคลอง

กับยุทธศาสตรและนโยบายของประเทศเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ สิทธิ

ประโยชนอาํนวยความสะดวกแกการลงทนุจากตางประเทศ ตลอดจนเปนการดาํเนนิ

การพัฒนาควบคูกับทองถิ่นโดยมีเศรษฐกิจเปนตัวนําการพัฒนา 

 สําหรับแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ สวนใหญเปนประเทศที่

พัฒนาแลวและประเทศในกลุมองคกรความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ

ที่เรียกวา OECD (Organization for Economic Cooperation and Develop-

ment) ไมมีแนวคิดการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชน ในการกระตุนเศรษฐกิจ 

แตจะเนน “การพัฒนาระบบการใหบรกิารทัง้ระบบ” โดยการลดกฎระเบยีบและขัน้
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ตอนทีไ่มจาํเปนมกีารจดัเกบ็ขอมลูดานตางๆ ในฐานขอมลู อเิลก็ทรอนกิสอยางเปน

ระบบและบรูณาการขอมลูของหนวยงานตางๆ เขาดวยกนัเพือ่ใหบรกิารในลักษณะ

ของศูนยบริการรวม (Service Center) รวมทั้งมีการนําระบบเครือขายเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในการใหบรกิารตาง ๆ ซึง่ทาํใหผูรบับรกิารใชบรกิารไดอยางรวดเรว็

และมีประสิทธิภาพการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย มีลักษณะและ

รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษไดดังตอไปนี้ 

  1) สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (ITD) ซึ่ง

จากการวิเคราะหสามารถแบงรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษขายแดนที่เหมาะสมกับ

ประเทศไทย เปน 2 รูปแบบ ดังนี้  

   (1) เขตเศรษฐกจิพเิศษเพือ่การผลติ ในระยะสัน้มวีตัถปุระสงค

เพื่อใหอุตสาหกรรมที่เนนใชแรงงานเขมขนไปดําเนินการ โดยมวัตถุปุระสงครวม

ดานความมั่นคงและการจัดการแรงงานตางดาว มีการผอนปรนการใชแรงงาน

ตางดาว และการข้ึนทะเบียน ดึงดูดแรงงานตางดาวในประเทศเพื่อนบานเขามา

ทํางาน เพื่อแกปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบัติใน โรงงานอุตสาหกรรม  

และชะลอปญหาทีเ่กดิเนือ่งจากแรงงานตางดาวทะลกัเขามาในประเทศมากเกนิไป 

จึงควรอยูในรูปลักษณะขนาดไมใหญเกินไป มีรั้วรอบขอบชิด และกระจายตามเขต

ชายแดนที่มีขอไดเปรียบ คือ อุปทานแรงงานตางดาว ในระยะยาว ควรเนนพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษรวมกับประเทศเพื่อนบานเพื่อการแบงงานตาม ความชํานาญ 

และการใชสิทธิประโยชน เชน GSP จากประเทศเพ่ือนบาน โดยใหประเทศไทย

ผลติขัน้ตอนหรอื อตุสาหกรรมทีเ่นนแรงงานทกัษะสงูใชเทคโนโลยสีงู หรอืตองการ

สาธารณปโูภคทีด่ใีนการผลติ และประเทศเพือ่นบาน ผลติขัน้ตอนหรอือุตสาหกรรม

ที่เนนใชแรงงานเขมขน นอกจากน้ันควรเนนการสงเสริมการออกไปลงทุนเพื่อ

ทดแทนการ จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตบริเวณชายแดนในอุตสาหกรรม

ที่เนนใชแรงงานเขมขน   

   (2) เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการบริการแบบรวมศูนย หรือ

เขตเศรษฐกิจพิเศษขนาดใหญ ควรอยูในแผนการพัฒนาประเทศเพราะตองใชเงิน

ลงทนุสงู จงึควรเลอืกพืน้ทีเ่พยีงเขตเดยีวเพือ่การพฒันาพืน้ทีไ่มจําเปนตองเปนพืน้ที่

ชายแดน เพราะตองดูองคประกอบอยางอื่นควบคูกันไป เชน ความเหมาะสมใน
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แงการดึงดูการลงทุนจากตางประเทศ และในประเทศดึงดูดผูบริโภคโดยเฉพาะ

ตางประเทศ ความงายในการเขาถึง และการสนับสนุนจากแผนโครงสรางพื้นฐาน

ของประเทศ     

  2) รูปแบบของเศรษฐกิจพิเศษกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

กลาวถึงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจัดต้ังไดหลายรูปแบบตางๆ ที่นํามาใช 

ไดแก 

   (1) เขตการคาเสรี  คือ การรวบรวมกลุมเศรษฐกิจโดยมีเปา

หมายในการลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมลงใหเหลือนอยที่สุดหรือเปน 

0% และการใชอัตราภาษีเปนปกติท่ีสูงกวากับนอกกลุม รวมทั่งการลดมาตรการ

การทาํเขตการคาเสรใีนอนาคต  มุงในดานการเปดเสรีดานสนิคา โดยการลดภาระที่

มใิชภาษีเปนหลกั แตเขตการคาเสรใีนระยะหลงันัน้รวมไปถงึการเปดเสรดีานบรกิาร  

ดวยเขตคาเสรีที่สําคัญในปจจุบันไดแก NAFTA และ AFTA

   (2) เขตอุตสาหกรรมเสรี คือ พ้ืนที่ที่บริษัทภายในประเทศ  

หรือบริษัทตางชาติจัดตั้งขึ้นเพื่อผลิตสินคาหรือบริการเพื่อแขงขันกับตลาดตาง

ประเทศ โดยมีมาตรการจูงใจเกี่ยวกับสิทธิประโยชนทางดานภาษี

   (3) เขตปลอดภาษี คือ อาณาเขตที่อยูใกลทาเรือหรือทา

อากาศยานที่อนุญาตใหนําเขาโดยไมตองเสียภาษี  เปนการนําเขาเพ่ือสงไปยัง

ประเทศที่สาม 

 สรุปลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษ ลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

ประเทศไทย ปจจบุนัเปนรปูแบบเขตพืน้ทีท่ีม่กีารบรหิารจดัการจากเขตทัว่ไปของรฐั 

โดยมวีตัถปุระสงคใหใชเปนพืน้ทีท่างการคา  ทีม่เีง่ือนไขและสิทธพิเิศษบางประการ

แกภาคธรุกจิ เพ่ือดงึดดูนกัลงทนุใหเขามาลงทนุในเขตเศรษฐกจิพเิศษ ตามศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมีการออกแบบการใหสิทธิประโยชนเพื่อสงเสริมการลงทุนที่

เหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจไทย ตลอดจนสงเสริมการ มีสวนรวมของภาคเอกชน

และภาคประชาชาชนท้ังระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นอยางรอบดาน

ในกระบวนการวางแผนและจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ตามศักยภาพทาง

เศรษฐกิจ 
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 2. แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะ

 นโยบายสาธารณะจะถกูกาํหนดขึ้นจากรัฐ (รฐัเปนผูกระทาํ)เพือ่สนอง

ความตองการของประชาชนใหมคีณุภาพชวีติและความเปนอยูทีด่ขีึน้ กลาวไดวาเปน

กจิรรมของรัฐโดยตรงในการจดักระทาํ นโยบายสาธารณะมคีวามสาํคัญตอผูกาํหนด

นโยบาย คือ รัฐบาล หากรัฐบาลกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับความตองการ

ของประชาชนท้ังในดานคานิยมของสังคมและการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพของ

ประชาชนจะทาํใหรฐับาลไดรบัความศรทัธาเชือ่ถือจากประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่

ถารฐับาลสามารถนาํนโยบายไปปฏบิตัใิหสาํเรจ็อยางมปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพ

จะยิง่ทาํใหรัฐบาลไดรบัการยอมรบัและความนยิมจากประชาชนอยางกวางขวาง ผล

ดงักลาวจะสงเสรมิใหรฐับาลมโีอกาสดาํรงอาํนาจในการบริหารประเทศยาวนานขึน้ 

(สมบตั ิธาํรงธญัวงศ, 2551, หนา 24) และมคีวามสาํคญัตอประชาชนเพราะนโยบาย

สาธารณะเปนผลผลติทางการเมอืงเพือ่ตอบสนองความตองการของประชาชน ดังนัน้ 

ประชาชนจงึสามารถแสดงออกซึง่ความตองการของตนผานกลไกตางๆทางการเมอืง 

อาทิเชน ผานพรรคการเมือง ผานกลุมอิทธิพลและผลประโยชน ผานระบบราชการ 

และผานนักการเมือง เปนตน  

 นโยบาย หมายถึง กิจกรรมที่รัฐบาลสามารถเลือกที่จะกระทําหรือไม

กระทําก็ได ซึ่งกิจกรรมที่เปนแผนงานหรือโครงการของรัฐนั้นจะตองสอดคลองกับ

คานิยมของสังคม มีความเปนระบบระเบียบแบบแผน และชอบดวยกฎหมาย ซึ่งมี

เปาหมายเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนซึ่งอาจจะกอใหทั้งเกิดผลกระ

ทบทั้งดานบวกและดานลบ (Thomas R Dye 1984: 1-3, Anderson 1994: 5, 

Lass well and Kaplan, 1970: 70)

 จุดมุงหมายของนโยบายของรัฐคือ การมุงตอบสนองตอความตองการ

ของประชาชนและสังคม โดยสวนรวมการกําหนดนโยบายที่ดีน้ันจําเปนตองเริ่ม

จากความสามารถในการกําหนดปญหาท่ีสามารถดําเนินการหรือแกไขได ซึ่งโดย

ทั่วไปมักจะปรากฏออกมาในเรื่องของนโยบายอันเปนแผนงานหรือโครงการหรือ

แนวทางปฏิบัติที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐไดกําหนดขึ้นมาเพื่อเจตนาในการ

แกไขปญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาวทั้งนี้เพื่อประโยชนสุขของสวนรวม และ

ประเทศชาติเปนสําคัญ นโยบายสาธารณะที่รัฐกําหนดขึ้นมานั้นมีความสําคัญและ
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มีผลกระทบตอฝายตางๆ ในสังคม ทั้งฝายการเมือง ฝายขาราชการประจําและ

ฝายประชาชนทั่วไป ดังนี้ (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546, หนา 7 - 8) ประการแรก 

นโยบายสาธารณะมีความสําคัญตอรัฐบาล เนื่องจากเปนหนาที่ที่สําคัญที่สุดของ

รัฐบาล คือการบริหารประเทศ หากรัฐบาลกําหนดนโยบายที่สามารถแกไขปญหา

ของประชาชนหรือสังคมไดก็จะทําใหประชาชนเห็นวารัฐบาลสามารถบริหาร

ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือน้ันประชาชนก็จะยังใหการสนับสนุนรัฐบาล

ตอไป แตถาหากรัฐบาลไมสามารถกําหนดนโยบายที่ตอบสนองความตองการ

ของประชาชนได ประชาชนก็อาจจะรวมตัวกันเพื่อกดดันรัฐบาลใหเปล่ียนแปลง

นโยบายหรือประชาชนอาจจะไมสนับสนุนรัฐบาล เปนผลทําใหรัฐบาลตองพนจาก

ตําแหนงไป ประการที่สอง นโยบายสาธารณะมีความสําคัญตอขาราชการ การมี

นโยบายสาธารณะเปนการงายและสะดวกตอฝายขาราชการประจําในการปฏิบัติ

ใหบรรลุผลตามนโยบายท้ังน้ี เพราะนโยบายเปนเสมือนกรอบที่กําหนดกิจกรรม

ของรัฐบาล ทําใหฝายขาราชการประจําซ่ึงมีหนาท่ีรับนโยบายไปปฏิบัติไดอาศัย

แนวนโยบายดังกลาวเปนแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

ในสังคม หรือจัดบริการสาธารณะแกประชาชนตามวัตถุประสงคของนโยบายที่

กําหนดไว ประการท่ีสาม เปนการสะดวกสําหรับประชาชนในการเลือกตัวแทน

ของตนเองโดยพิจารณาจากนโยบายของพรรคการเมืองที่ผูสมัครน้ันๆสังกัดอยู 

ในประเทศที่มีการพัฒนาการเมืองสูง การเลือกตั้งแตละครั้งประชาชนผูมีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งจะพิจารณาตัวผูสมัครจากพรรคการเมืองที่คนเหลานั้นสังกัด 

หากเห็นดวยกับนโยบายของพรรคการเมืองใดก็จะเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีสังกัด

พรรคการเมอืงดงักลาว ประการทีส่ี ่ประชาชนผูทีเ่กีย่วของอ่ืนๆ อาจใชเปนแนวทาง

ในการปรบัตวัใหสอดคลองกบันโยบายของรฐับาลเพราะนโยบายสาธารณะจะตองมี

การประกาศใหประชาชนทราบลวงหนากอนโดยเหตผุลดงักลาว นโยบายสาธารณะ

จึงมีความสําคัญตอขาราชการการเมือง ขาราชการประจํา พรรคการเมือง และ

ประชาชน รัฐบาลทีด่จีงึจาํเปนทีจ่ะตองกาํหนดนโยบายสาธารณะทีจ่ะสามารถแกไข

ปญหาในสังคมและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได

 การนาํนโยบายของรฐัไปปฏบิตันิัน้จะสาํเรจ็หรอืลมเหลวกข็ึน้อยูปจจยั

ที่เกี่ยวของดวย โดยปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติมีทั้งสิ้น 6 ปจจัย 
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คือ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2540, หนา 431-446)

 1. ปจจัยแหลงท่ีมาของนโยบาย มีความสําคัญตอการนําโยบายไป

ปฏิบัติ เพราะวาผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการริเริ่มกอตัวของนโยบาย การกําหนด

นโยบายและการตัดสินนโยบายมีความหลากหลายทั้งทางดานอํานาจ และหนาที่

ซึ่งมีผลตอความสามารถในการกําหนด คัดเลือกและการบริหารนโยบาย 

 2. ปจจยัความชัดเจนของนโยบาย เปนรากฐานสาํคญัของความมุงหมาย

ของนโยบายบางครั้งอาจจะพบวานโยบายมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน แตมาตรการใน

การปฏบิตัไิมชดัเจน หนวยงานทีป่ฏบิตัริบัผดิชอบอาจตองใชดลุยพนิจิของตนเองใน

การปฏบัิตแิละอาจจะกอใหเกดิปญหาในการปฏบิตัเิชนกัน ความชดัเจนของนโยบาย

ขึน้อยูกบัปจจยัหลายประการ  ไดแก การระบสุภาพปญหานโยบายอยางครอบคลมุ

ครบถวน การกาํหนดผูเก่ียวของในการแกไขปญหาอยางชัดเจน การกาํหนดกลุมเปา

หมายทีไ่ดรบัผลกระทบจากปญหาและการประเมนิทรพัยากรทีต่องใชในการดาํเนนิ

การอยางเหมาะสม 

 3. ปจจัยการไดรับการสนับสนุนในการนําไปปฏิบัติ กลาวคือ การที่

นโยบายจะถูกนําไปปฏิบัติอยางไรหรือจะไดรับการไปปฏิบัติจริงหรือไม ขึ้นอยูกับ

การสนบัสนนุนโยบายจากผูปฏบัิต ิหรอือาจจะพจิารณาในแงของการเมอืงในการนาํ

นโยบายไปปฏบิตัวิามกีลุมใดบางทีเ่กีย่วของกบัการนาํนโยบายไปปฏบิตั ิทัง้กลุมใน

รฐับาล กลุมอทิธพิลและกลุมผลประโยชนและสาธารณชนทัว่ไป กลุมเหลานีจ้ะเปน

กลุมที่สนับสนุนและคัดคานนโยบาย 

 4. ปจจัยดานโครงสรางและการบริหารงานขององคกร ซึ่งการนํา

นโยบายไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับโครงสราง

การบรหิารขององคกรยิง่มจีาํนวนหนวยงานทีเ่ก่ียวของกบัการนาํนโยบายไปปฏิบตัิ

มากเพยีงใด กย็ิง่ทาํใหกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบตัมิคีวามซบัซอนตามไปดวย 

 5. ปจจยัดานแรงจงูใจ การนาํนโยบายไปปฏบิตัจิะประสบความสาํเรจ็

หรอืไมนอกจากจะขึน้อยูกบัปจจยัทีก่ลาวมาแลวบางครัง้กอ็าจจะขึน้อยูกบัการสราง

สิ่งจูงใจของฝายบริหารตอผูปฏิบัติอีกดวย

 6. ปจจัยการจัดสรรทรัพยากร เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอความ

สําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติไมยิ่งหยอนไปกวาปจจัยอื่น กลาวคือ แผนงาน
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หรือโครงการใดแมจะมีปจจัยอื่นครบถวน แตถาขาดปจจัยเรื่องทรัพยากรในการ

สนบัสนนุ อาจจะกลาวไดวาแผนงานและโครงการดงักลาวไดประสบความลมเหลว

ตั้งแตยังไมไดลงมือปฏิบัติ

 3.งานวิจัยที่เกี่ยวของ

สุเทพ นิ่มสาย(2558) ไดศึกษางานวิจัย เรื่องผลกระทบและการปรับตัวของชุมชน

และ สังคมเมืองชายแดนในเขต ภาคเหนือตอนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

กรณีศึกษาเมืองชายแดนจังหวัดเชียงรายและจังหวัดตาก จากผลการศึกษาจะแบง

กลุมตัวอยางออกเปน 4 ดานคือ ดานการเกษตร ดานการทองเที่ยว ดานวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม และดานโลจิสติกส ซึ่งจะเปนการศึกษาสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม ปญหา และอุปสรรคของเมืองชายแดน และประเมินผลกระทบที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นทั้งทางบวกและทางลบ

 พีรยุทธ พัฒนธนญานนท(2558)ไดศึกษางานวิจัย เรื่องผลกระทบ

ของการเปดเสรีในอุตสาหกรรมการบริการของอาเซียนที่มีตอธุรกิจนําเที่ยวใน

ประเทศไทย งานวิจัยเรื่องน้ีมุงศึกษาวาการเปดเสรีดานการบริการของอาเซียนมี

ผลอยางไรตอธรุกจิการนาํเทีย่วในประเทศไทย และเสนอมาตรการรบัมอื กับปญหา

ที่จะเกิดขึ้นกับธุรกิจการนําเที่ยว

 สถาบนัระหวางประเทศเพือ่การคาและการพฒันา (2557) ไดศกึษาวิจยั  

เรือ่งแนวทางมาตรการเพือ่การพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษ   บรเิวณพืน้ทีแ่นวชายแดน

ของไทย  ผลการวจิยัพบวา  ผลกระทบทางดานเศรษฐกจิทีชุ่มชนและผูประกอบการ

คาดวาจะเกดิขึน้ คอื มกีารพฒันาความเปนอยูท่ีดขีึน้จากการทีร่ายไดและเศรษฐกจิ

ทองถิ่นดีขึ้น จะเห็นไดจากการที่ในชวง 2 - 3 ป ที่ผานมาการเปลี่ยนแปลงรายได

ของชุมชนและผูประกอบการเพิ่มสูงขึ้น จากการที่คาจางแรงงานในทองถิ่นเพิ่มสูง

ขึน้ การทีเ่ศรษฐกจิทองถิน่และเศรษฐกจิของประเทศดขีึน้ รวมไปถงึการเขามาลงทนุ

ของคนตางถิ่นท่ีเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงอาจจะทําใหมีการแขงขันทางเศรษฐกิจที่รุนแรงขึ้น

และการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษอาจมผีลกระทบตอสภาพสงัคม ความเปนอยูของ

ประชาชนและ ผูประกอบการในพืน้ทีซ่ึ่งอาจมทีัง้ผลเชงิบวกและผลเชิงลบ โดยทีผ่ล

เชิงบวกอาจจะมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาบริหารจัดการในพื้นที่การ

ลดลงของปญหาการยายถิ่นของคนในพื้นที่ไปทํางานในพื้นที่อื่น
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ชาตริส สมัมะวฒันา (2557) ไดศกึษา  เรือ่งแตมตอการคาชายแดนไทย เขตเศรษฐกจิ

พิเศษชายแดน ผลการศึกษาพบวา ไทยมีสถานะเปนผูสงออกมากกวาเปนผูนําเขา 

ดังน้ันถาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกอตัวเปนรูปรางพรอมกับการเปด 

“AEC” ในป 2558 อาจสงใหเกิดการยายทุน ยายแรงงาน ยายฐานการผลิตจาก

ปริมณฑล อาทิ สมุทรปราการ สมุทรสาคร ราชบุรี ไปยังเมือง ชายแดนที่มีการ

พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษมากข้ึน ซึง่การวางยทุธศาสตรการพฒันาในระยะสัน้และ

ระยะยาวจึงเปน เรื่องสําคัญอยางยิ่งทั้งในแงของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

อดเิรก  ฟนเขยีว (2557)ไดศึกษางานวจิยั  เรือ่งการยอมรบัความคาดหวงัและปจจยั

ความสําเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ในจังหวัดตาก ผลการศึกษา

พบวา การยอมรบัตอการพัฒนา พบวา ภาพรวมผูเกีย่วของเหน็วาเปนประโยชนและ

ควรสงเสริมให เกิดขึ้นโดยเร็ว แตบางสวนเห็นวาควรมีการใหขอมูลและเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น   ความคาดหวังตอการพัฒนา พบวา คาดหวังให

มีการคาการลงทุนมากขึ้น การผลักดันพื้นที่ที่มี ความพรอมไมวาจะรูปแบบใดกอน 

การไดรับสิทธิประโยชน คุณภาพชีวิต ความมั่นคงในการทํางาน

 ดนุพล อริยสัจจากร (2557)ไดศึกษางานวิจัย เร่ืองการศีกษาผลกระ

ทบจากการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ จากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

AEC  ผลการศึกษาในเชิงปริมาณดวยแบบจําลองทางเศรษฐศาสตรแสดงใหเห็นวา 

การอนุญาตให แรงงานมีฝมือสามารถเคลื่อนยายไดภายในกลุมประเทศอาเซียน

จะสงผลตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหาภาค ของประเทศไทยเพียงในทิศทางบวก 

แตผลทีเ่กดิขึน้มีเพยีงเลก็นอย โดยผลผลติรวมจะเปลีย่นแปลง เพิม่ขึน้รอยละ 0.01 

การสงออกและนําเขาของประเทศตางๆ ไดรับผลกระทบที่มีลักษณะคลายคลึงกับ 

การเปลี่ยนแปลงผลผลิตรวม สําหรับผลกระทบตอกิจกรรมการผลิตรายภาคของ

ประเทศไทย

 บุญทรัพย พานิชการ (2556) ไดศึกษางานวิจัย เรื่องศึกษาผลกระ

ทบดานการคาและโลจิสติกสจากการดําเนินการของทาเรือทวาย ประเทศสหภาพ

พมา ผลจากศกึษาผลพบวานอกจากทาเรือนํา้ลกึทวายจะเปนทางเลอืกในการขนสง

สินคาของภูมิภาคในอนาคตโดยเปนทางเลือกสําหรับการขนสงจากประเทศในซีก

โลกตะวันออก เชน ญี่ปุน จีน เกาหลีใต เชื่อมโยงไปยังประเทศในซีกโลกตะวันตก 
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เชน แอฟริกา อินเดีย ยุโรป การพัฒนาเสนทางดังกลาวใหเปนทางเลือกที่เหมาะ

สมจะตองมีการพัฒนาการเชื่อมโยงการขนสงท้ังทางถนนและรถไฟใหมีระดับการ

ใหบริการ ราคา และเวลาใหสามารถแขงขันกับเสนทางเดิมไดนอกจากนี้โครงการ

ทวายยังมีสวนที่เปนพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ

 รวศิรา  งามพนิจิ (2555)ไดศกึษารายงาน  เรือ่งผลกระทบทางเศรษฐกจิ

และสังคมจากการสรางสะพานมิตรภาพไทยลาวแหงที่ 3 ของประชาชนในเขต

อําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม ผลการศึกษาพบวา การสรางสะพานมิตรภาพไทย-

ลาวแหงที ่3ชวยใหไทยสามารถสงสนิคาไปยงัสาธารณะรฐัประชาธปิไตยประชาชน

ลาวและประเทศใกลเคียงไดอยางสะดวกขึ้น  ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงวิธีการ

คมนาคมขนสงโดยเปลีย่นจากการคมนาคมขนสงทางนํา้มาเปนการขนสงโดยรถยนต

ขามสะพานแทนและเกดิการตืน่ตวัในการลงทนุ ทาํใหจาํนวนบรษิทัและหางหุนสวน

มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางมาก

 ชัยพงษ สําเนียง(2555)ไดศึกษาบทความเรื่องความสัมพันธลุมนํ้าโขง  

ผานการคาผลการศึกษาพบวาแมนํ้าโขงซึ่งเปนแมนํ้าสายหลักในภูมิภาคอินโดจีน 

จงึกลายเปนพืน้ทีท่ีม่แีผนการกอสรางโครงการสาธารณปูโภคท่ีแฝงไวดวยขอตกลง

ทางการเมอืงและการทหาร ภายใตความชวยเหลอืดานเศรษฐกจิจากรฐับาลอเมรกิา 

เชน การสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาเพื่อใชในฐานทัพการสรางถนนเพื่อเปนถนน

สายยุทธศาสตรการคาขายระหวางประเทศจีนกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใตเริ่มตนขึ้นภายใตนโยบายของ เติ้งเสี่ยวผิง เปนปจจัยสําคัญที่นําไปสู

แรงจูงใจในการพัฒนาลุมนํ้าโขงของประเทศตางๆ ในภูมิภาคนี้  

 สมชัย จิตสุชน (2555) ไดศึกษาประเด็น  เรื่อง AEC กับผลกระทบตอ

การเปลีย่นแปลงทางสงัคม และชองวางทางรายได ผลการศกึษาพบวา AEC มีผลทาํ

ใหตวัแปรดานสงัคมทีศ่กึษาเกอืบทกุตวัดขีึน้ โดยยิง่มกีาร รวมกลุมทางเศรษฐกจิมาก

ขึน้ ผลดดีานสงัคมก็ดขีึน้เชนกนั แตมขีอยกเวนในเรือ่งผลกระทบตอ สภาพแวดลอม 

โดยพบวาการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเพิ่มข้ึนตามระดับของการรวมกลุม 

ใน สวนของความเหลือ่มลํา้นัน้แมจะมแีนวโนมดขีึน้สาํหรบักลุมประเทศ ASEAN51 

แตโดยรวมประเทศใน กลุม ASEAN ยงัตองแกปญหาความเหลือ่มตอเนือ่งตอไปภาย

ใต AEC ผลที่นาสนใจคือ AEC ทําใหชองวางทางสังคมระหวางประเทศสมาชิกเพิ่ม
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มากขึน้ สวนทางกบั การลดลงของชองวางทางเศรษฐกจิ เหตทุีเ่ปนเชนนีเ้พราะการ

สงผานประโยชนจากดานเศรษฐกิจไปสู ดานสังคมนั้นมีมากกวาในประเทศที่มีราย

ไดสูงกวา (ประเทศ ASEAN5)

 4. สมมติฐานการวิจัย

 กลุมท่ีประกอบอาชีพรับจางและและกลุมที่ประกอบอาชีพขาราชการ

ไดรับผลกระทบเชิงลบจากนโยบายเศรษฐกิจพิเศษแตกตางกัน

วิธีดําเนินการ

 การวิจัยเรื่องผลกระทบที่ประชาชนไดรับจากนโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครพนม เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีวิธีการ

ดําเนินการวิจัยดังตอไปนี้

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ ประชาชนท่ีมีรายชื่ออาศัยอยูในเขตอําเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม โดยมีประชาชนจํานวน  142,171 คน (สถิติขอมูลจังหวัด

นครพนม , 2556)

 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือ ประชาชนที่มีรายชื่อ

อาศยัอยูในเขตอาํเภอเมอืง จงัหวดันครพนม ใชสตูรคาํนวณกลุมตวัอยางของ Taro 

Yamane ไดจํานวน 400 คน

 การสุมตัวอยางในการวิจัยครั้งน้ีใชการแบงแบบแบงกลุม(Cluser 

Random Sampling) แบบงาย(Sample Random  Sampling)และแบบแบงชั้น 

(Stratified Random Sampling) คือ

  1. แบงกลุมประชากรออกเปน 1 กลุม คือกลุมประชาชนแตละ

ตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม

  2. ผูวิจัยจับสลากโดยสุมหยิบมาจากลุมประชาชนแตละตําบลใน

เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ซึ่งกลุมที่สุมหยิบได 4 กลุม คือ กลุมตําบลนาท

ราย 5,708 คน กลุมตําบลนาราชควาย 7,308 คน  กลุมเทศบาลตําบลหนองญาติ 

14,456 คน และกลุมเทศบาลเมืองนครพนม15,800 คน รวมจํานวนประชากร

ทั้งหมด 43,272 คนจากการคํานวณสูตรคํานวณกลุมตัวอยางของ Taro Yamane 
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โดย n =  400 มีรายละเอียดดังนี้ 

   (1) ตําบลนาทราย จํานวนกลุมตัวอยาง 53 คน เปนเพศชาย 

26 คน เปนเพศหญิง 27 คน

   (2) ตําบลนาราชควาย จํานวนกลุมตัวอยาง 68 คน เปนเพศ

ชาย 34 คน เปนเพศหญิง 34 คน

   (3) เทศบาลตําบลหนองญาติ จํานวนกลุมตัวอยาง 133 คน 

เปนเพศชาย 66 คน เปนเพศหญิง 67 คน

   (4) เทศบาลเมืองนครพนม จํานวนกลุมตัวอยาง 146 คน 

เปนเพศชาย70คน เปนเพศหญิง 76 คน

 2. เครื่องมือและการเก็บรวบรวมขอมูล

 เครือ่งมอืทีผู่วจิยัไดนาํมาใชคอื แบบสอบถามทีส่รางขึน้มาจาก แนวคดิ

และงานวิจัยที่เกี่ยวของซึ่งแบงออกเปน 3 สวนดังนี้   

 สวนที่ 1 ชุดคําถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง ในเขต

อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และ

สถานภาพ

 สวนที่ 2 ชุดคําถามเกี่ยวกับผลกระทบดานสังคมและดานเศรษฐกิจที่

ประชาชนไดรับจากเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดแก

  1. ดานสังคม ไดแก อพยพแรงงาน ปญหาอาชญากรรมและยา

เสพติดคุณภาพชีวิตและเทคโนโลยี

  2. ดานเศรษฐกิจการผลิต ไดแก อุตสาหกรรม การคาขาย 

การลงทุนการจางแรงงาน รายได

 สวนที่ 3 ชุดคําถามปลายเปด ขอเสนอแนะและความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ผลกระทบดานสงัคมและดานเศรษฐกจิทีป่ระชาชนไดรบัจากเขตเศรษฐกจิพเิศษใน

เขตอําเภอเมืองจังหวัดนครพนม  

 โดยแบบสอบถาม ที่ผานการหาคา OIC มีคาคะแนน 0.67 ขึ้นไปทั้ง

ฉบบั กอนเกบ็ขอมลูผูวจิยัไดทาํการแนะนาํตวัเอง แจงวตัถปุระสงคการทาํวจิยั และ
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จะนําเสนอผลการวิจัยเปนภาพรวม

 3. การวิเคราะหขอมูล

 ในการวจิยัครัง้นีไ้ดนาํแบบสอบถามทีไ่ดรับคืนทัง้หมดจากกลุมตวัอยาง

มาลงรหสั เพือ่นาํมาวเิคราะหทางสถติโิดยใชโปรแกรมวเิคราะหขอมลูสําเรจ็รปูทาง

สังคมศาสตร (SPSS) ตามลําดับดังตอไปนี้ 

  1. การวิเคราะหขอมูลสวนท่ี 1 ชุดคําถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป

ของกลุมตัวอยาง ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ ราย

ได ระดับการศึกษา และสถานภาพโดยใชการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ คือ คารอย

ละ (Percentage)

  2. การวิเคราะหขอมูลสวนท่ี 2 ชุดคําถามเกี่ยวกับผลกระทบ

ดานสงัคมและดานเศรษฐกจิทีป่ระชาชนไดรบัจากเขตเศรษฐกจิพเิศษในเขตอาํเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม โดยใชการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ คือ คาเฉลี่ย () และ

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.)   

  3. วเิคราะหขอมลูทดสอบสมมตฐิานการวจิยั โดยใชการวเิคราะห

ขอมูลทางสถิติ คือ t-Test เพื่อทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

  4. การวเิคราะหขอมลูสวนที ่3 ชดุคาํถามปลายเปด ขอเสนอแนะ

และความคดิเหน็เกีย่วกับผลกระทบดานสงัคมและดานเศรษฐกจิทีป่ระชาชนไดรบั

จากเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยใชการวิเคราะห

ขอมูลทางสถิติการจําแนกแจกแจงความถี่ 

ผลการศึกษา
 กลุมตวัอยางสวนใหญเปนเพศหญงิ คดิเปนรอยละ 57.0  มอีายรุะหวาง 

30 ถึง 39 ป คิดเปนรอยละ 35.9 มีระดับการศึกษาอยูที่ชั้นประถมศึกษา 67.0 

คิดเปนรอยละ และสวนใหญประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป คิดเปนรอยละ 42.5 

มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนอยูระหวาง 5,001 ถึง 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 58.5 และ

มีสถานภาพสมรส คิดเปนรอยละ 61.0

 ภาพรวมผลกระทบที่ประชาชนไดรับอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 

4.22 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.093 ) เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา 
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กลุมตัวอยางสวนใหญไดรับผลกระทบทางดานสังคม อยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย

เทากับ 4.11 สวนเบี่ยงเบียนมาตรฐานเทากับ 10.939) รองลงมา คือ ผลกระทบ

ทางดานเศรษฐกิจ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 4.02 สวนเบี่ยงเบียนมาตรฐาน

เทากับ 0.925)

 ผลกระทบทางดานสังคมเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ดานสังคม

สวนใหญเปนผลกระทบเชงิลบ ขอท่ี 1 เกดิการอพยพแรงงานเขามาในเขตเศรษฐกจิ

พิเศษนครพนมเพิ่มมากขึ้น ผลกระทบอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 4.37 สวน

เบี่ยงเบียนมาตรฐานเทากับ 0.859  รองลงมา คือ ขอ 2 การเคลื่อนยายแรงงาน

ตางดาวทําใหเกิดสภาวะแออัดในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนมมากยิ่งขึ้น 

ผลกระทบอยูในระดับมาก  คาเฉลี่ยเทากับ 4.22 สวนเบี่ยงเบียนมาตรฐานเทากับ 

0.953 รองลงมา คือ ขอที่ 3 แรงงานตางดาวแยงงานทําของคนในทองถิ่น มีผลก

ระทบอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 4.17 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.998 

และรองลงมาตามลําดับ 

 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ดาน

เศรษฐกิจสวนใหญเปนผลกระทบเชิงบวก ขอที่ 1เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม

มีการจางแรงงานตางดาวเพิ่มมากขึ้นผลกระทบอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 

4.28 สวนเบี่ยงเบียนมาตรฐานเทากับ 0.828  รองลงมา คือ ขอ 2 มีการสรางความ

มั่นใจใหกับนักลงทุนท้ังชาวไทยและตางประเทศใหเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจ

พเิศษจงัหวดันครพนมมากยิง่ขึน้ ผลกระทบทีไ่ดรบัอยูในระดบัมาก คาเฉลีย่เทากบั 

4.27 สวนเบี่ยงเบียนมาตรฐานเทากับ 0.824 รองลงมา คือ ขอที่ 3 เขตเศรษฐกิจ

พิเศษนครพนมมีประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มมากขึ้น มีผลกระทบอยูในระดับมาก 

คาเฉลีย่เทากบั 4.19 สวนเบีย่งเบนมาตรฐานเทากบั 0.944 และรองลงมาตามลําดบั 

 เมื่อทดสอบสมมติฐานการวิจัยระหวางกลุมอาชีพรับจางทั่วไปและ

ขาราชการ (พนกังานของรฐั) ในจงัหวัดนครพนมวาไดรบัผลกระทบจากนโยบายเขต

พิเศษแตกตางกันหรือไมดวยสถิติ t-Test พบวา กลุมอาชีพรับจางทั่วไปไดรับผลก

ระทบทางดานเศรษฐกิจและดานสังคมจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมีคาเฉลี่ย

เทากับ 85.67 มากกวากลุมขาราชการ(พนักงานของรัฐ)ที่มีคาเฉลี่ยเทากับ 70.28 

เมื่อวิเคราะหดวยสถิติ t-Test พบวา กลุมอาชีพรับจางทั่วไปไดรับผลกระทบทาง
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ดานสังคมและดานเศรษฐกิจจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไมแตกตางกับกลุม

ขาราชการ(พนกังานของรฐั)อยางมนัียสาํคญัทางสถิตริะดับ 0.05 โดยไมเปนไปตาม

สมมติฐานการวิจัย

 ขอเสนอแนะที่สําคัญจากขอคําถามปลายเปด คือ 1) ภาครัฐควร

เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปรับตัวหรือการเตรียมความพรอมใหกับ

ประชาชนในทกุลุม โดยเฉพาะกลุมวยัแรงงานถงึการเขาสูการเปนประชาชนในพืน้ที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 2) ควรเฝาระวังถึงการเคลื่อนยายแรงงานผิดกฎหมาย 

การอภิปรายผล
 ผลกระทบที่ประชาชนไดรับจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 

โดยภาพรวม เกินกวาครึ่งหนึ่งไดรับผลกระทบจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

นครพนม คือ ดานสังคมซ่ึงเปนผลกระทบทางลบ (คาเฉล่ียเทากับ 4.11) คือ 

ผลกระทบจากการอพยพของแรงงานเขามาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม

มากยิ่งขึ้น ผลจากการอพยพแรงงานตางดาวเขามาทํางาน สงผลใหเกิดสภาวะ

แออัดในทองถิ่น และยังกระทบตอคนในทองถิ่น เนื่องจากแรงงานตางดาวเขามา

แยงทํางานของคนในทองถิ่น รองลงมา คือ ดานเศรษฐกิจซึ่งเปนผลกระทบทาง

บวก (คาเฉลี่ยเทากับ4.02 ) คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม  มีการจางแรงงาน

ตางดาวเพิม่มากขึน้  และแรงงานตางดาวมอีตัราจางในราคาทีต่ํา่ และเขตเศรษฐกจิ

พิเศษนครพนมยังชวยเสริมสรางความม่ันใจใหกับนักลงทุน ทั้งชาวไทยและตาง

ประเทศใหเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนมมากยิ่งขึ้น ทําให

เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนมมีประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งผลกระทบ

ทั้งสองดานมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ รวิศรา งามพินิจ (2555) ไดศึกษา

รายงานเรื่อง ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการสรางสะพานมิตรภาพไทย

ลาวแหงที่ 3  ของประชาชนในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม ผลการศึกษาพบ

วา การสรางสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี 3 ชวยใหไทยสามารถสงสินคาไปยัง

สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศใกลเคียงไดอยางสะดวก

ขึ้น ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการคมนาคมขนสงโดยเปล่ียนจากการคมนาคม

ขนสงทางนํ้ามาเปนการขนสงโดยรถยนตขามสะพานแทน และเกิดการตื่นตัวใน
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การลงทุน ทําใหจํานวนบริษัทและหางหุนสวนมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางมาก  อีกทั่ง

สงผลใหดานสงัคมเกดิความสมัพนัธอนัดรีะหวางสองประเทศ นอกจากนัน้ยงัทาํให

เกิดการเรียนรูแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม  และจารีตประเพณีของทั้งสองประเทศ  แต

ในขณะเดียวกันประชาชนสวนใหก็มีความวิตกกังวลถึงผลกระทบทางดานลบดวย

นั้นคือทําใหเกิดการแพรกระจายของยาเสพติดมีหลายรูปแบบ  และทําใหมีการ

ลักลอบนําเขาสินคาท่ีผิดกฎหมาย ตลอดจนทําใหเกิดปญหาอาชญากรรมทําใหมี

การลักลอบนําคนเขาเมือง 

สรุปและขอเสนอแนะ

 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ

 1) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม สงผลกระทบตอ

ประชาชนในดานสังคมและดานเศรษฐกิจอยูในระดับมาก ควรมีการหาแนวทาง

ปองกัน และลดผลกระทบเชิงลบในดานสังคมท่ีอาจเกิดขึ้น เชน ผลกระทบจาก

การอพยพของแรงงานตางดาวท่ีเขามาในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผลของการ

เคลือ่นยายแรงงานตางดาวทาํใหเกดิสภาวะแออดัในทองถิน่ รวมถงึแรงงานตางดาว

แยงทํางาน จากคนในทองถิ่น และผลกระทบดานเศรษฐกิจในเชิงบวก ไดแก 

มีการจางแรงงานตางดาวเพิ่มมากขึ้นอาจเพราะมีคาแรงที่ตํ่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ

นครพนมมีการสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุนทั้งชาวไทยและตางประเทศเขามา

ลงทุน รวมถงึเขตเศรษฐกจิพเิศษนครพนมมปีระสทิธภิาพในการผลติเพิม่มากขึน้ ใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม   จากผลกระทบที่กลาวมาขางตนนั้นเปนผล

ที่ยังไมเกิดขึ้น ไดมาจากผลการศึกษาวิจัย ดังน้ันจึงควรมีมาตรการปองกันผลกระ

ทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นในดานสังคม และผลกระทบทางบวกในดานเศรษฐกิจไว

ลวงหนา

 2) ประชาชนที่อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนมไมมีความ

เขาใจและความรูเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรมีการสงเสริมการใหความรูเรื่องเขต

เศรษฐกจิพิเศษ แกประชาชนภายในจงัหวดันครพนมเพ่ือการปรับตวัของประชาชน

 3) จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาผลกระทบที่ประชาชนไดรับ

จากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนมครั้งนี้ พบ
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วา มคีวามจําเปนทีต่องศกึษาประเดน็ดานทรพัยากรและสิง่แวดลอม ความเหลือ่มลํา้ 

ผูประกอบการ และสิทธิประโยชนท่ีประชาชนพึงไดรับจากการพัฒนาพ้ืนที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม เปนตน 

 ขอเสนอแนะเชิงพัฒนา 

 1) รัฐบาล ควรมีการประสานงานกับหนวยงานในสวนกลาง ระดับ

ภมิูภาค และระดบัทองถ่ิน ทีท่าํงานเก่ียวของกบัเขตเศรษฐกิจพเิศษ ใหมกีารทาํงาน

รวมกัน ควรสรางมาตรการพิเศษเพื่อควบคุมพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม 

และหาแนวทางปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ดานสังคมซึ่งอยูในระดับมาก และเปนผลกระทบเชิงลบ จึงควรมีการตรวจ

สอบขอมูลของแรงงานตางดาวท่ีจะเขามาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและควร

ควบคุมการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวท่ีจะเขามาในทองถิ่น เพื่อไมใหเกิดสภาวะ

แออัดในทองถิ่น รวมถึงปองกันแรงงานตางดาวแยงทํางานจากการคนในทองถิ่น 

และผลกระทบดานเศรษฐกิจซึ่งอยูในระดับมากเชนกัน สวนใหญเปนผลกระทบ

เชิงบวก และสงผลดีตอการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอยางมาก ไดแก มีการ

จางแรงงานตางดาวเพ่ิมมากขึ้น อาจเพราะแรงงานตางดาวมีคาแรงที่ตํ่า รวมถึง

เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนมมีการสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุนทั้งชาวไทยและ

ตางประเทศใหเขามาลงทุนมากขึ้น การลงทุนจากนักลงทุนที่เขามาลงทุนชวยให

เศรษฐกจิขยายตวัอยางรวดเรว็ และเขตเศรษฐกจิพิเศษนครพนมมีประสทิธิภาพ ใน

การผลติเพิม่มากขึน้ อยางไรกต็ามการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้เปาหมาย

หลักของการพัฒนา คือ เนนพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เชน สํานักงานจังหวัดนครพนมสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

จงัหวดันครพนม หอการคาจงัหวดันครพนม และอตุสาหกรรมจงัหวดันครพนม ควร

มีการทํางาน การวางแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมกันเพื่อลดการเกิดของ

ผลกระทบตอประชาชนไดรับจากการพัฒนา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และทุก

ฝายควรตระหนักถึงผลกระทบทางดานสังคมท่ีเปนเชิงลบ ใหมากที่สุด อีกทั่งตอง

สรางมาตรการ กฎหมายพเิศษไวใชสาํหรบัพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดันครพนม 

 2) หนวยงานที่รับผิดชอบ การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

นครพนมควรมีการสงเสริมความเขาใจ การประชาสัมพันธใหความรู และเผยแผ
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ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหแกประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ ที่จัด

เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษไดรับทราบถึงผลประโยชน และผลกระทบที่ประชาชนจะ

ไดรับจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อประชาชนมีความรู ความเขาใจ เกี่ยว

กับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชวยใหสามารถปรับตัวเขากับสถานการณการ

เปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี
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