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บทคัดยอ
 การวจิยัในครัง้นีเ้ปนงานวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative) มวีตัถปุระสงค 

เพ่ือศกึษาผลกระทบเชงิลบดานสงัคม ผลกระทบเชงิลบดานเศรษฐกจิทีป่ระชาชนได

รับจากนโยบายเศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครพนม กลุมตัวอยางที่

ใชในการวิจัย คือ ประชากรที่มีอายุ 18 ขึ้นไปที่อาศัยอยูในเขตอําเภอเมืองจังหวัด

นครพนม ขนาดกลุมตวัอยางจาํนวน 400 คน และเครือ่งมอืทีใ่ชในการเกบ็รวบรวม

ขอมูล คือ แบบสอบถามและนําขอมูลมาประมวลผล โดยใชโปรแกรมวิเคราะห

สําเร็จรูปทางสังคมศาสตรในการคํานวณหาคาเฉลี่ย คารอยละ สวนเบี่ยงเบียน

มาตรฐาน และคา t-Test

 ผลการวจิยัพบวา กลุมตวัอยางสวนใหญเปนเพศหญงิ มีอายรุะหวาง 30 

ถงึ 39 ป มรีะดบัการศกึษาอยูทีช่ัน้ประถมศกึษา และสวนใหญประกอบอาชพีรบัจาง

ทัว่ไป มรีายไดเฉลีย่ตอเดอืนอยูระหวาง 5,001 ถงึ 10,000 บาท และมสีถานภาพสมรส 

ภาพรวมผลกระทบเชิงลบที่ประชาชนไดรับอยูในระดับมาก (คาเฉล่ียเทากับ 

4.22) เมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา ดานสังคมอยู ในระดับมาก (คาเฉล่ีย

เท ากับ 4.11) รองลงมา คือ ด านเศรษฐกิจผลกระทบอยู  ในระดับมาก 

(คาเฉลี่ยเทากับ 4.02) เชนกัน เมื่อวิเคราะหดวยสถิติ t-Test พบวา กลุมอาชีพ

รับจางทั่วไปและกลุมขาราชการไดรับผลกระทบเชิงลบทางดานเศรษฐกิจและ

ดานสังคมจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติระดับ 0.05 โดยไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัย ขอเสนอแนะ พบวา 
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1)  ภาครัฐควรเสรมิสรางความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปรบัตวัหรอืการเตรยีมความ

พรอมใหกับประชาชนในทุกลุม โดยเฉพาะกลุมวัยแรงงานถึงการเขาสูการเปน

ประชาชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  2) ควรเฝาระวังถึงการเคล่ือนยายแรงงาน

ผิดกฎหมาย 

คําสําคัญ : นโยบาย, เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ABSTRACT
 This research is a quantitative research aimed at studying 

the negative impact of society and economic to people receive from 

special economic policy zone in Muang District, Nakhon Phanom 

Province The population are aged 18 and over who resided in Muang 

District, Nakhon Phanom Province. The sample size was 400 and the 

tool used to collect the data was a questionnaire and the data was 

processed. Using the Social Science Analyzer program, the mean, 

percentage, standard deviation and t-test were calculated.

 The research found that Most of the samples were female. 

Aged between 30 and 39 years old. And most of them engage in general 

The average monthly income ranged from 5,001 to 10,000 baht and 

had a marital status. Overall, the negative impact that people have 

on the scale. (Mean score was 4.22). (Mean of 4.11), followed by the 

economy at a high level. (Mean = 4.02). When analyzed by t-test, it 

was found that the general occupation group and civil servants were 

negatively affected by economic and social policies (Significant 0.05 

level) did not follow the research hypothesis. The recommendations 

were as follows: 1) The government should strengthen understanding 

of adaptation or blessing to the people in the group. Especially the 
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working-age population to enter the population in special economic 

zones. 2) The illegal movement of workers should be monitored.

Keywords : Policy, Special economic zones 

บทนํา
 สําหรับประเทศไทย ท่ีผานมาไดมีนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในรูปแบบของนิคม อุตสาหกรรม โดยไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) และพระราชบัญญัติสงเสริมการ

ลงทุน ในป 2520 โดยปจจุบัน BOI ไดแบงเขตการลงทุนออกเปน 3 เขต และมีสิทธิ

ประโยชนและเงือ่นไขทีต่างกนั ในปพ.ศ. 2558 จะเปนกาวแรกของประเทศไทย และ

อีก 9 ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในการเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ASEAN Economic Community (AEC) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 

10 ประเทศนัน้ประกอบไปดวยประเทศไทย สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

กมัพูชา สาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม เมยีนมาร มาเลเซยี สงิคโปร บรไูน ฟลปิปนส 

และ อินโดนีเซีย โดยมีเปาหมาย คือ การเปนตลาดและฐานการผลิต เดียวกันภาย

ใตการเคลือ่นยายสนิคาและปจจยัการผลติเสร ีเพือ่นาํไปสูการจัดสรรทรัพยากรทาง 

เศรษฐกจิทีมี่ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ทัง้นี ้อปุสรรคสาํคญัทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีน

ตองเรงแกไขรวมกันคือ การลดความเหลื่อมลํ้าของระดับการพัฒนา การยกระดับ

ความพรอมดานการคาและการลงทนุ ทัง้การปฏริปูกฎระเบยีบ การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานและบริการสาธารณูปโภค การพัฒนา มาตรการสงเสริมการลงทุนและการ

อาํนวยความสะดวกทางการคา การพฒันาศกัยภาพของ ทรพัยากรมนษุย การสราง

และพัฒนาเครือขายการผลิตในภูมิภาคที่เขมแข็ง(วิมล ปนคง, 2557)

 ประเทศไทยมีสภาพทางภูมิศาสตรเปนศูนยกลางทางภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีประโยชนเปนอยาง

มากตอประเทศไทย เปนการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสงเสริมความ

สามารถ ในการแขงขันของสินคาไทยในตลาดประเทศ เพื่อนบาน ภาครัฐจึงได

มีนโยบายที่จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตางๆ ตามแนวชายแดนไดแก 
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อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย 

จังหวัดเชียงราย จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดนครพนมเปนตน (คณะกรรมการ

นโยบายเขต พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ,2557) สําหรับในสวนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

บริเวณ ชายแดนไทยน้ันไดเริ่มมีโครงการจากการผลักดัน ของธนาคารเพื่อการ

พฒันาเอเชยี (Asian Development Bank: ADB) ภายใตกลยทุธการสงเสรมิการใช

ประโยชนจากโครงการระเบยีงเศรษฐกจิ  (Economic Corridors) โดย ADB ไดบรรจุ

แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไวเปน แผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อการ

เปล่ียนระเบยีงขนสง (Transport Corridors) ใหเปนระเบยีง เศรษฐกจิ ซึง่ทาง ADB 

ไดใหความชวยเหลอืในการใหขอเสนอแนะเชงิเทคนคิและกลยทุธในการสราง  และ

ดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาค ตลอดจนการใหการสนับสนุนทางการ

เงินในการสราง โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการเชื่อมตอเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตาง ๆ  ในอนภุมูภิาคเขาดวยกนั รวมถงึการเชือ่มตอเขตเศรษฐกจิพเิศษไปยงัทาเรอื

จุดกระจายสินคาและตลาดปลายทาง ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)จึงไดมีการริเริ่มแผนการ พัฒนาเขตเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะบริเวณชายแดนในป 2556 ในรูปแบบของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

(สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา, 2557) 

 นับตั้งแตเปดสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) เมื่อวันที่ 11 

พฤศจิกายน 2554 จังหวัดนครพนมมีศักยภาพดานการคมนาคมขนสงเชื่อมโยง

สูภาคกลางของประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวียดนาม 

รวมทั้งประเทศจีนตอนใต พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนมไดรับการประกาศ

จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14  เมษายน พ.ศ. 2558 เปนพื้นที่ 1 ใน 10 ของเขต

เศรษฐกจิพิเศษแนวชายแดนไทยเพือ่ตองการใหเปนพืน้ทีส่าํคญัของไทยในการสราง

ฐานการผลติทีเ่ชือ่มโยงกบัอาเซยีน พืน้ทีเ่ศรษฐกิจพเิศษนครพนมมยีทุธศาสตรดาน

เศรษฐกิจท่ีสาํคญัของประเทศ เพราะมเีสนทางสายหลกัดานการคมนาคมเปนประตู

การคาคือเสนทางหมายเลข  R12  เสนทางออกสูจังหวัดฮาติงห ประเทศเวียดนาม 

ตลอดจนการขนสงสินคาไปสูเมืองหนานหนิง  จีนตอนใตซึ่งใชเวลานอย จังหวัด

นครพนมจึงถือเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพดานการขนสงทั้งทางบก ทางเรือ และทาง

อากาศมีทาอากาศยานนครพนมที่พรอมจะเปนสนามบินนานาชาติ (ฐานขอมูลเขต
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พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม,2558)

 สถานการณปจจุบันจังหวัดนครพนม ซึ่งตั้งอยูเสนทางเชื่อมเศรษฐกิจ 

EWEC ตั้งแตเปดสะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คํามวน) นครพนมไดกลายเปน

พืน้ทีด่านเศรษฐกจิใหมทีก่าํลงัถกูจบัตามองกาํลงัจะกลายเปนศูนยกลางทางการคา 

การลงทนุการขนสง และการทองเทีย่ว ของอนภุาคอนิโดจนี ซึง่การกอสรางสะพาน

แหงน้ีเปนปจจัยหน่ึงของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีจะสนับสนุน การพัฒนา

เศรษฐกจิ และสงเสริมการคมนาคมขนสง การคา การทองเทีย่วระหวางประเทศ โดย

เฉพาะในพืน้ทีภ่าคอสีานตอนบนของไทย สะพานแหงนีน้อกจากเปนโครงขายทีส่ัน้

ทีส่ดุ  แลวยงัเปนการสนบัสนนุระบบการขนสงที ่สงเสรมิการพฒันาระบบโลจสิตกิส

ใหสมบรูณทัว่ถึงและยัง่ยนืแตในขณะเดยีวกนัอาจสงผลใหเกดิภัยคุกคามของจงัหวดั

นครพนม อยูทีก่ารแขงขันดานการคาระหวางประเทศ ซึง่การเปดตลาดเสร ีทางการ

คามผีลตอภาคการผลติ ใหสามารถแขงขนักบัประเทศคูแขง อกีทัง้กฎระเบยีบ ของ

ประเทศเพ่ือนบานมีความแตกตางเชิงสถาบันฯ (กฎหมาย กฎระเบียบ) ระหวาง 

2 พื้นที่ ทําใหการดําเนิน กิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมกันระหวาง 2 ประเทศมีความ

ซํา้ซอนนอกจากนีน้โยบายการพฒันารวมกัน ระหวางประเทศของไทยกบัสาธารณรฐั

ประชาธิปไตยประชาชนลาวในพื้นที่นครพนม - คํามวนที่ยังไมชัดเจน และเกิดจาก

ประชาชนในสวนที่ไมสามารถปรับตัว เขากับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใหมซึ่งอาจ

จะมีการแขงขันสูงจากคนในพื้นท่ีอื่นท่ีเขามา ขณะเดียวกันแรงงานที่ เคลื่อนยาย

เขามาทํางานในพื้นที่มีทั้งเปนแรงงานตางดาวหรือคนในพื้นที่อื่นๆ อาจจะสงผลให

เกดิปญหาอาชญากรรมในพืน้ที(่สถาบนัระหวางประเทศเพือ่การคาและการพฒันา) 

ซึ่งทั้ง 2 ประเทศยังมีความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวางพื้นที่ชายแดนของทั้ง 2 

ประเทศในดานภูมิศาสตร อีกทั่งจังหวัดนครพนมเปนเสนทางผานของยาเสพติด 

สิ่งผิดกฎหมาย และอาจเปนทางผานของเครือขายอาชญากรระหวางประเทศได  

ตลอดจนสงผลกระทบตอสังคม ซึ่งกอใหเกิดปญหาตามมาของจังหวัดนครพนม 

(ขอมูลเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม,2558)

 ดงันัน้ผูวจิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาผลกระทบทีป่ระชาชนไดรบัจาก

นโยบายเศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ซึ่งในเขตอําเภอเมือง

นครพนมเปนจดุศนูยกลางทางดานเศรษฐกจิมจีาํนวนประชาชนอาศยัอยูเปนจาํนวน
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มาก โดยมุงสนใจศกึษาผลกระทบเชงิลบทีป่ระชาชนไดรบัจากพืน้ทีเ่ศรษฐกิจพเิศษ

จังหวัดนครพนมในดานเศรษฐกิจและดานสังคม เพื่อนําผลการวิจัยดังกลาวไปใช

ประโยชนในการแกไขปญหาทีเ่ปนผลจากการขบัเคลือ่นนโยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษ

ในจังหวัดนครพนมตอไป

วัตถุประสงค

 1. เพือ่ศกึษาผลกระทบเชงิลบดานสงัคมทีป่ระชาชนไดรบัจากนโยบาย

เศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครพนม

 2. เพื่อศึกษาผลกระทบเชิงลบดานเศรษฐกิจท่ีประชาชนไดรับจาก

นโยบายเศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครพนม

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
 การศกึษาวจิยัครัง้นีเ้ปนการศกึษาผลกระทบตอประชาชนจากนโยบาย

เศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ผูศึกษาไดทําการทบทวน

วรรณกรรม แนวคิดที่เกี่ยวของรวมไปถึงคนควาหาขอมูลจากเอกสาร งานทางวิจัย

และบทความตางๆ ตามหัวขอตอไปนี้ 

 1. แนวคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 เขตพ้ืนทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ หมายถงึ เขตพ้ืนท่ีใดพ้ืนทีห่นึง่ทีมี่ความเหมาะ

สมและมอีทิธพิลตอการสงเสรมิการคมนาคมเศรษฐกจิและไดรบัการสนบัสนนุจาก

ภาครฐัทีม่กีารบรหิารจดัการแบบเฉพาะพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษตองมคีวามสอดคลอง

กับยุทธศาสตรและนโยบายของประเทศเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ สิทธิ

ประโยชนอาํนวยความสะดวกแกการลงทนุจากตางประเทศ ตลอดจนเปนการดาํเนนิ

การพัฒนาควบคูกับทองถิ่นโดยมีเศรษฐกิจเปนตัวนําการพัฒนา 

 สําหรับแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ สวนใหญเปนประเทศที่

พัฒนาแลวและประเทศในกลุมองคกรความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ

ที่เรียกวา OECD (Organization for Economic Cooperation and Develop-

ment) ไมมีแนวคิดการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชน ในการกระตุนเศรษฐกิจ 

แตจะเนน “การพัฒนาระบบการใหบรกิารทัง้ระบบ” โดยการลดกฎระเบยีบและขัน้
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ตอนทีไ่มจาํเปนมกีารจดัเกบ็ขอมลูดานตางๆ ในฐานขอมลู อเิลก็ทรอนกิสอยางเปน

ระบบและบรูณาการขอมลูของหนวยงานตางๆ เขาดวยกนัเพือ่ใหบรกิารในลักษณะ

ของศูนยบริการรวม (Service Center) รวมทั้งมีการนําระบบเครือขายเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในการใหบรกิารตาง ๆ ซึง่ทาํใหผูรบับรกิารใชบรกิารไดอยางรวดเรว็

และมีประสิทธิภาพการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย มีลักษณะและ

รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษไดดังตอไปนี้ 

  1) สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (ITD) ซึ่ง

จากการวิเคราะหสามารถแบงรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษขายแดนที่เหมาะสมกับ

ประเทศไทย เปน 2 รูปแบบ ดังนี้  

   (1) เขตเศรษฐกจิพเิศษเพือ่การผลติ ในระยะสัน้มวีตัถปุระสงค

เพื่อใหอุตสาหกรรมที่เนนใชแรงงานเขมขนไปดําเนินการ โดยมวัตถุปุระสงครวม

ดานความมั่นคงและการจัดการแรงงานตางดาว มีการผอนปรนการใชแรงงาน

ตางดาว และการข้ึนทะเบียน ดึงดูดแรงงานตางดาวในประเทศเพื่อนบานเขามา

ทํางาน เพื่อแกปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบัติใน โรงงานอุตสาหกรรม  

และชะลอปญหาทีเ่กดิเนือ่งจากแรงงานตางดาวทะลกัเขามาในประเทศมากเกนิไป 

จึงควรอยูในรูปลักษณะขนาดไมใหญเกินไป มีรั้วรอบขอบชิด และกระจายตามเขต

ชายแดนที่มีขอไดเปรียบ คือ อุปทานแรงงานตางดาว ในระยะยาว ควรเนนพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษรวมกับประเทศเพื่อนบานเพื่อการแบงงานตาม ความชํานาญ 

และการใชสิทธิประโยชน เชน GSP จากประเทศเพ่ือนบาน โดยใหประเทศไทย

ผลติขัน้ตอนหรอื อตุสาหกรรมทีเ่นนแรงงานทกัษะสงูใชเทคโนโลยสีงู หรอืตองการ

สาธารณปโูภคทีด่ใีนการผลติ และประเทศเพือ่นบาน ผลติขัน้ตอนหรอือุตสาหกรรม

ที่เนนใชแรงงานเขมขน นอกจากน้ันควรเนนการสงเสริมการออกไปลงทุนเพื่อ

ทดแทนการ จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตบริเวณชายแดนในอุตสาหกรรม

ที่เนนใชแรงงานเขมขน   

   (2) เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการบริการแบบรวมศูนย หรือ

เขตเศรษฐกิจพิเศษขนาดใหญ ควรอยูในแผนการพัฒนาประเทศเพราะตองใชเงิน

ลงทนุสงู จงึควรเลอืกพืน้ทีเ่พยีงเขตเดยีวเพือ่การพฒันาพืน้ทีไ่มจําเปนตองเปนพืน้ที่

ชายแดน เพราะตองดูองคประกอบอยางอื่นควบคูกันไป เชน ความเหมาะสมใน
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แงการดึงดูการลงทุนจากตางประเทศ และในประเทศดึงดูดผูบริโภคโดยเฉพาะ

ตางประเทศ ความงายในการเขาถึง และการสนับสนุนจากแผนโครงสรางพื้นฐาน

ของประเทศ     

  2) รูปแบบของเศรษฐกิจพิเศษกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

กลาวถึงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจัดต้ังไดหลายรูปแบบตางๆ ที่นํามาใช 

ไดแก 

   (1) เขตการคาเสรี  คือ การรวบรวมกลุมเศรษฐกิจโดยมีเปา

หมายในการลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมลงใหเหลือนอยที่สุดหรือเปน 

0% และการใชอัตราภาษีเปนปกติท่ีสูงกวากับนอกกลุม รวมทั่งการลดมาตรการ

การทาํเขตการคาเสรใีนอนาคต  มุงในดานการเปดเสรีดานสนิคา โดยการลดภาระที่

มใิชภาษีเปนหลกั แตเขตการคาเสรใีนระยะหลงันัน้รวมไปถงึการเปดเสรดีานบรกิาร  

ดวยเขตคาเสรีที่สําคัญในปจจุบันไดแก NAFTA และ AFTA

   (2) เขตอุตสาหกรรมเสรี คือ พ้ืนที่ที่บริษัทภายในประเทศ  

หรือบริษัทตางชาติจัดตั้งขึ้นเพื่อผลิตสินคาหรือบริการเพื่อแขงขันกับตลาดตาง

ประเทศ โดยมีมาตรการจูงใจเกี่ยวกับสิทธิประโยชนทางดานภาษี

   (3) เขตปลอดภาษี คือ อาณาเขตที่อยูใกลทาเรือหรือทา

อากาศยานที่อนุญาตใหนําเขาโดยไมตองเสียภาษี  เปนการนําเขาเพ่ือสงไปยัง

ประเทศที่สาม 

 สรุปลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษ ลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

ประเทศไทย ปจจบุนัเปนรปูแบบเขตพืน้ทีท่ีม่กีารบรหิารจดัการจากเขตทัว่ไปของรฐั 

โดยมวีตัถปุระสงคใหใชเปนพืน้ทีท่างการคา  ทีม่เีง่ือนไขและสิทธพิเิศษบางประการ

แกภาคธรุกจิ เพ่ือดงึดดูนกัลงทนุใหเขามาลงทนุในเขตเศรษฐกจิพเิศษ ตามศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมีการออกแบบการใหสิทธิประโยชนเพื่อสงเสริมการลงทุนที่

เหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจไทย ตลอดจนสงเสริมการ มีสวนรวมของภาคเอกชน

และภาคประชาชาชนท้ังระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นอยางรอบดาน

ในกระบวนการวางแผนและจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ตามศักยภาพทาง

เศรษฐกิจ 



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

              »‚·Õè 3 ©ºÑº 1 (Á¡ÃÒ¤Á – ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹) 2561


 2. แนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะ

 นโยบายสาธารณะจะถกูกาํหนดขึ้นจากรัฐ (รฐัเปนผูกระทาํ)เพือ่สนอง

ความตองการของประชาชนใหมคีณุภาพชวีติและความเปนอยูทีด่ขีึน้ กลาวไดวาเปน

กจิรรมของรัฐโดยตรงในการจดักระทาํ นโยบายสาธารณะมคีวามสาํคัญตอผูกาํหนด

นโยบาย คือ รัฐบาล หากรัฐบาลกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับความตองการ

ของประชาชนท้ังในดานคานิยมของสังคมและการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพของ

ประชาชนจะทาํใหรฐับาลไดรบัความศรทัธาเชือ่ถือจากประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่

ถารฐับาลสามารถนาํนโยบายไปปฏบิตัใิหสาํเรจ็อยางมปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพ

จะยิง่ทาํใหรัฐบาลไดรบัการยอมรบัและความนยิมจากประชาชนอยางกวางขวาง ผล

ดงักลาวจะสงเสรมิใหรฐับาลมโีอกาสดาํรงอาํนาจในการบริหารประเทศยาวนานขึน้ 

(สมบตั ิธาํรงธญัวงศ, 2551, หนา 24) และมคีวามสาํคญัตอประชาชนเพราะนโยบาย

สาธารณะเปนผลผลติทางการเมอืงเพือ่ตอบสนองความตองการของประชาชน ดังนัน้ 

ประชาชนจงึสามารถแสดงออกซึง่ความตองการของตนผานกลไกตางๆทางการเมอืง 

อาทิเชน ผานพรรคการเมือง ผานกลุมอิทธิพลและผลประโยชน ผานระบบราชการ 

และผานนักการเมือง เปนตน  

 นโยบาย หมายถึง กิจกรรมที่รัฐบาลสามารถเลือกที่จะกระทําหรือไม

กระทําก็ได ซึ่งกิจกรรมที่เปนแผนงานหรือโครงการของรัฐนั้นจะตองสอดคลองกับ

คานิยมของสังคม มีความเปนระบบระเบียบแบบแผน และชอบดวยกฎหมาย ซึ่งมี

เปาหมายเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนซึ่งอาจจะกอใหทั้งเกิดผลกระ

ทบทั้งดานบวกและดานลบ (Thomas R Dye 1984: 1-3, Anderson 1994: 5, 

Lass well and Kaplan, 1970: 70)

 จุดมุงหมายของนโยบายของรัฐคือ การมุงตอบสนองตอความตองการ

ของประชาชนและสังคม โดยสวนรวมการกําหนดนโยบายที่ดีน้ันจําเปนตองเริ่ม

จากความสามารถในการกําหนดปญหาท่ีสามารถดําเนินการหรือแกไขได ซึ่งโดย

ทั่วไปมักจะปรากฏออกมาในเรื่องของนโยบายอันเปนแผนงานหรือโครงการหรือ

แนวทางปฏิบัติที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐไดกําหนดขึ้นมาเพื่อเจตนาในการ

แกไขปญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาวทั้งนี้เพื่อประโยชนสุขของสวนรวม และ

ประเทศชาติเปนสําคัญ นโยบายสาธารณะที่รัฐกําหนดขึ้นมานั้นมีความสําคัญและ
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มีผลกระทบตอฝายตางๆ ในสังคม ทั้งฝายการเมือง ฝายขาราชการประจําและ

ฝายประชาชนทั่วไป ดังนี้ (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546, หนา 7 - 8) ประการแรก 

นโยบายสาธารณะมีความสําคัญตอรัฐบาล เนื่องจากเปนหนาที่ที่สําคัญที่สุดของ

รัฐบาล คือการบริหารประเทศ หากรัฐบาลกําหนดนโยบายที่สามารถแกไขปญหา

ของประชาชนหรือสังคมไดก็จะทําใหประชาชนเห็นวารัฐบาลสามารถบริหาร

ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือน้ันประชาชนก็จะยังใหการสนับสนุนรัฐบาล

ตอไป แตถาหากรัฐบาลไมสามารถกําหนดนโยบายที่ตอบสนองความตองการ

ของประชาชนได ประชาชนก็อาจจะรวมตัวกันเพื่อกดดันรัฐบาลใหเปล่ียนแปลง

นโยบายหรือประชาชนอาจจะไมสนับสนุนรัฐบาล เปนผลทําใหรัฐบาลตองพนจาก

ตําแหนงไป ประการที่สอง นโยบายสาธารณะมีความสําคัญตอขาราชการ การมี

นโยบายสาธารณะเปนการงายและสะดวกตอฝายขาราชการประจําในการปฏิบัติ

ใหบรรลุผลตามนโยบายท้ังน้ี เพราะนโยบายเปนเสมือนกรอบที่กําหนดกิจกรรม

ของรัฐบาล ทําใหฝายขาราชการประจําซ่ึงมีหนาท่ีรับนโยบายไปปฏิบัติไดอาศัย

แนวนโยบายดังกลาวเปนแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

ในสังคม หรือจัดบริการสาธารณะแกประชาชนตามวัตถุประสงคของนโยบายที่

กําหนดไว ประการท่ีสาม เปนการสะดวกสําหรับประชาชนในการเลือกตัวแทน

ของตนเองโดยพิจารณาจากนโยบายของพรรคการเมืองที่ผูสมัครน้ันๆสังกัดอยู 

ในประเทศที่มีการพัฒนาการเมืองสูง การเลือกตั้งแตละครั้งประชาชนผูมีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้งจะพิจารณาตัวผูสมัครจากพรรคการเมืองที่คนเหลานั้นสังกัด 

หากเห็นดวยกับนโยบายของพรรคการเมืองใดก็จะเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีสังกัด

พรรคการเมอืงดงักลาว ประการทีส่ี ่ประชาชนผูทีเ่กีย่วของอ่ืนๆ อาจใชเปนแนวทาง

ในการปรบัตวัใหสอดคลองกบันโยบายของรฐับาลเพราะนโยบายสาธารณะจะตองมี

การประกาศใหประชาชนทราบลวงหนากอนโดยเหตผุลดงักลาว นโยบายสาธารณะ

จึงมีความสําคัญตอขาราชการการเมือง ขาราชการประจํา พรรคการเมือง และ

ประชาชน รัฐบาลทีด่จีงึจาํเปนทีจ่ะตองกาํหนดนโยบายสาธารณะทีจ่ะสามารถแกไข

ปญหาในสังคมและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได

 การนาํนโยบายของรฐัไปปฏบิตันิัน้จะสาํเรจ็หรอืลมเหลวกข็ึน้อยูปจจยั

ที่เกี่ยวของดวย โดยปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติมีทั้งสิ้น 6 ปจจัย 
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คือ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2540, หนา 431-446)

 1. ปจจัยแหลงท่ีมาของนโยบาย มีความสําคัญตอการนําโยบายไป

ปฏิบัติ เพราะวาผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการริเริ่มกอตัวของนโยบาย การกําหนด

นโยบายและการตัดสินนโยบายมีความหลากหลายทั้งทางดานอํานาจ และหนาที่

ซึ่งมีผลตอความสามารถในการกําหนด คัดเลือกและการบริหารนโยบาย 

 2. ปจจยัความชัดเจนของนโยบาย เปนรากฐานสาํคญัของความมุงหมาย

ของนโยบายบางครั้งอาจจะพบวานโยบายมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน แตมาตรการใน

การปฏบิตัไิมชดัเจน หนวยงานทีป่ฏบิตัริบัผดิชอบอาจตองใชดลุยพนิจิของตนเองใน

การปฏบัิตแิละอาจจะกอใหเกดิปญหาในการปฏบิตัเิชนกัน ความชดัเจนของนโยบาย

ขึน้อยูกบัปจจยัหลายประการ  ไดแก การระบสุภาพปญหานโยบายอยางครอบคลมุ

ครบถวน การกาํหนดผูเก่ียวของในการแกไขปญหาอยางชัดเจน การกาํหนดกลุมเปา

หมายทีไ่ดรบัผลกระทบจากปญหาและการประเมนิทรพัยากรทีต่องใชในการดาํเนนิ

การอยางเหมาะสม 

 3. ปจจัยการไดรับการสนับสนุนในการนําไปปฏิบัติ กลาวคือ การที่

นโยบายจะถูกนําไปปฏิบัติอยางไรหรือจะไดรับการไปปฏิบัติจริงหรือไม ขึ้นอยูกับ

การสนบัสนนุนโยบายจากผูปฏบัิต ิหรอือาจจะพจิารณาในแงของการเมอืงในการนาํ

นโยบายไปปฏบิตัวิามกีลุมใดบางทีเ่กีย่วของกบัการนาํนโยบายไปปฏบิตั ิทัง้กลุมใน

รฐับาล กลุมอทิธพิลและกลุมผลประโยชนและสาธารณชนทัว่ไป กลุมเหลานีจ้ะเปน

กลุมที่สนับสนุนและคัดคานนโยบาย 

 4. ปจจัยดานโครงสรางและการบริหารงานขององคกร ซึ่งการนํา

นโยบายไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับโครงสราง

การบรหิารขององคกรยิง่มจีาํนวนหนวยงานทีเ่ก่ียวของกบัการนาํนโยบายไปปฏิบตัิ

มากเพยีงใด กย็ิง่ทาํใหกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบตัมิคีวามซบัซอนตามไปดวย 

 5. ปจจยัดานแรงจงูใจ การนาํนโยบายไปปฏบิตัจิะประสบความสาํเรจ็

หรอืไมนอกจากจะขึน้อยูกบัปจจยัทีก่ลาวมาแลวบางครัง้กอ็าจจะขึน้อยูกบัการสราง

สิ่งจูงใจของฝายบริหารตอผูปฏิบัติอีกดวย

 6. ปจจัยการจัดสรรทรัพยากร เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอความ

สําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติไมยิ่งหยอนไปกวาปจจัยอื่น กลาวคือ แผนงาน
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หรือโครงการใดแมจะมีปจจัยอื่นครบถวน แตถาขาดปจจัยเรื่องทรัพยากรในการ

สนบัสนนุ อาจจะกลาวไดวาแผนงานและโครงการดงักลาวไดประสบความลมเหลว

ตั้งแตยังไมไดลงมือปฏิบัติ

 3.งานวิจัยที่เกี่ยวของ

สุเทพ นิ่มสาย(2558) ไดศึกษางานวิจัย เรื่องผลกระทบและการปรับตัวของชุมชน

และ สังคมเมืองชายแดนในเขต ภาคเหนือตอนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

กรณีศึกษาเมืองชายแดนจังหวัดเชียงรายและจังหวัดตาก จากผลการศึกษาจะแบง

กลุมตัวอยางออกเปน 4 ดานคือ ดานการเกษตร ดานการทองเที่ยว ดานวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม และดานโลจิสติกส ซึ่งจะเปนการศึกษาสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม ปญหา และอุปสรรคของเมืองชายแดน และประเมินผลกระทบที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นทั้งทางบวกและทางลบ

 พีรยุทธ พัฒนธนญานนท(2558)ไดศึกษางานวิจัย เรื่องผลกระทบ

ของการเปดเสรีในอุตสาหกรรมการบริการของอาเซียนที่มีตอธุรกิจนําเที่ยวใน

ประเทศไทย งานวิจัยเรื่องน้ีมุงศึกษาวาการเปดเสรีดานการบริการของอาเซียนมี

ผลอยางไรตอธรุกจิการนาํเทีย่วในประเทศไทย และเสนอมาตรการรบัมอื กับปญหา

ที่จะเกิดขึ้นกับธุรกิจการนําเที่ยว

 สถาบนัระหวางประเทศเพือ่การคาและการพฒันา (2557) ไดศกึษาวิจยั  

เรือ่งแนวทางมาตรการเพือ่การพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษ   บรเิวณพืน้ทีแ่นวชายแดน

ของไทย  ผลการวจิยัพบวา  ผลกระทบทางดานเศรษฐกจิทีชุ่มชนและผูประกอบการ

คาดวาจะเกดิขึน้ คอื มกีารพฒันาความเปนอยูท่ีดขีึน้จากการทีร่ายไดและเศรษฐกจิ

ทองถิ่นดีขึ้น จะเห็นไดจากการที่ในชวง 2 - 3 ป ที่ผานมาการเปลี่ยนแปลงรายได

ของชุมชนและผูประกอบการเพิ่มสูงขึ้น จากการที่คาจางแรงงานในทองถิ่นเพิ่มสูง

ขึน้ การทีเ่ศรษฐกจิทองถิน่และเศรษฐกจิของประเทศดขีึน้ รวมไปถงึการเขามาลงทนุ

ของคนตางถิ่นท่ีเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงอาจจะทําใหมีการแขงขันทางเศรษฐกิจที่รุนแรงขึ้น

และการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษอาจมผีลกระทบตอสภาพสงัคม ความเปนอยูของ

ประชาชนและ ผูประกอบการในพืน้ทีซ่ึ่งอาจมทีัง้ผลเชงิบวกและผลเชิงลบ โดยทีผ่ล

เชิงบวกอาจจะมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาบริหารจัดการในพื้นที่การ

ลดลงของปญหาการยายถิ่นของคนในพื้นที่ไปทํางานในพื้นที่อื่น



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

              »‚·Õè 3 ©ºÑº 1 (Á¡ÃÒ¤Á – ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹) 2561


ชาตริส สมัมะวฒันา (2557) ไดศกึษา  เรือ่งแตมตอการคาชายแดนไทย เขตเศรษฐกจิ

พิเศษชายแดน ผลการศึกษาพบวา ไทยมีสถานะเปนผูสงออกมากกวาเปนผูนําเขา 

ดังน้ันถาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกอตัวเปนรูปรางพรอมกับการเปด 

“AEC” ในป 2558 อาจสงใหเกิดการยายทุน ยายแรงงาน ยายฐานการผลิตจาก

ปริมณฑล อาทิ สมุทรปราการ สมุทรสาคร ราชบุรี ไปยังเมือง ชายแดนที่มีการ

พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษมากข้ึน ซึง่การวางยทุธศาสตรการพฒันาในระยะสัน้และ

ระยะยาวจึงเปน เรื่องสําคัญอยางยิ่งทั้งในแงของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

อดเิรก  ฟนเขยีว (2557)ไดศึกษางานวจิยั  เรือ่งการยอมรบัความคาดหวงัและปจจยั

ความสําเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ในจังหวัดตาก ผลการศึกษา

พบวา การยอมรบัตอการพัฒนา พบวา ภาพรวมผูเกีย่วของเหน็วาเปนประโยชนและ

ควรสงเสริมให เกิดขึ้นโดยเร็ว แตบางสวนเห็นวาควรมีการใหขอมูลและเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น   ความคาดหวังตอการพัฒนา พบวา คาดหวังให

มีการคาการลงทุนมากขึ้น การผลักดันพื้นที่ที่มี ความพรอมไมวาจะรูปแบบใดกอน 

การไดรับสิทธิประโยชน คุณภาพชีวิต ความมั่นคงในการทํางาน

 ดนุพล อริยสัจจากร (2557)ไดศึกษางานวิจัย เร่ืองการศีกษาผลกระ

ทบจากการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ จากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

AEC  ผลการศึกษาในเชิงปริมาณดวยแบบจําลองทางเศรษฐศาสตรแสดงใหเห็นวา 

การอนุญาตให แรงงานมีฝมือสามารถเคลื่อนยายไดภายในกลุมประเทศอาเซียน

จะสงผลตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหาภาค ของประเทศไทยเพียงในทิศทางบวก 

แตผลทีเ่กดิขึน้มีเพยีงเลก็นอย โดยผลผลติรวมจะเปลีย่นแปลง เพิม่ขึน้รอยละ 0.01 

การสงออกและนําเขาของประเทศตางๆ ไดรับผลกระทบที่มีลักษณะคลายคลึงกับ 

การเปลี่ยนแปลงผลผลิตรวม สําหรับผลกระทบตอกิจกรรมการผลิตรายภาคของ

ประเทศไทย

 บุญทรัพย พานิชการ (2556) ไดศึกษางานวิจัย เรื่องศึกษาผลกระ

ทบดานการคาและโลจิสติกสจากการดําเนินการของทาเรือทวาย ประเทศสหภาพ

พมา ผลจากศกึษาผลพบวานอกจากทาเรือนํา้ลกึทวายจะเปนทางเลอืกในการขนสง

สินคาของภูมิภาคในอนาคตโดยเปนทางเลือกสําหรับการขนสงจากประเทศในซีก

โลกตะวันออก เชน ญี่ปุน จีน เกาหลีใต เชื่อมโยงไปยังประเทศในซีกโลกตะวันตก 
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เชน แอฟริกา อินเดีย ยุโรป การพัฒนาเสนทางดังกลาวใหเปนทางเลือกที่เหมาะ

สมจะตองมีการพัฒนาการเชื่อมโยงการขนสงท้ังทางถนนและรถไฟใหมีระดับการ

ใหบริการ ราคา และเวลาใหสามารถแขงขันกับเสนทางเดิมไดนอกจากนี้โครงการ

ทวายยังมีสวนที่เปนพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ

 รวศิรา  งามพนิจิ (2555)ไดศกึษารายงาน  เรือ่งผลกระทบทางเศรษฐกจิ

และสังคมจากการสรางสะพานมิตรภาพไทยลาวแหงที่ 3 ของประชาชนในเขต

อําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม ผลการศึกษาพบวา การสรางสะพานมิตรภาพไทย-

ลาวแหงที ่3ชวยใหไทยสามารถสงสนิคาไปยงัสาธารณะรฐัประชาธปิไตยประชาชน

ลาวและประเทศใกลเคียงไดอยางสะดวกขึ้น  ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงวิธีการ

คมนาคมขนสงโดยเปลีย่นจากการคมนาคมขนสงทางนํา้มาเปนการขนสงโดยรถยนต

ขามสะพานแทนและเกดิการตืน่ตวัในการลงทนุ ทาํใหจาํนวนบรษิทัและหางหุนสวน

มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางมาก

 ชัยพงษ สําเนียง(2555)ไดศึกษาบทความเรื่องความสัมพันธลุมนํ้าโขง  

ผานการคาผลการศึกษาพบวาแมนํ้าโขงซึ่งเปนแมนํ้าสายหลักในภูมิภาคอินโดจีน 

จงึกลายเปนพืน้ทีท่ีม่แีผนการกอสรางโครงการสาธารณปูโภคท่ีแฝงไวดวยขอตกลง

ทางการเมอืงและการทหาร ภายใตความชวยเหลอืดานเศรษฐกจิจากรฐับาลอเมรกิา 

เชน การสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาเพื่อใชในฐานทัพการสรางถนนเพื่อเปนถนน

สายยุทธศาสตรการคาขายระหวางประเทศจีนกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใตเริ่มตนขึ้นภายใตนโยบายของ เติ้งเสี่ยวผิง เปนปจจัยสําคัญที่นําไปสู

แรงจูงใจในการพัฒนาลุมนํ้าโขงของประเทศตางๆ ในภูมิภาคนี้  

 สมชัย จิตสุชน (2555) ไดศึกษาประเด็น  เรื่อง AEC กับผลกระทบตอ

การเปลีย่นแปลงทางสงัคม และชองวางทางรายได ผลการศกึษาพบวา AEC มีผลทาํ

ใหตวัแปรดานสงัคมทีศ่กึษาเกอืบทกุตวัดขีึน้ โดยยิง่มกีาร รวมกลุมทางเศรษฐกจิมาก

ขึน้ ผลดดีานสงัคมก็ดขีึน้เชนกนั แตมขีอยกเวนในเรือ่งผลกระทบตอ สภาพแวดลอม 

โดยพบวาการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเพิ่มข้ึนตามระดับของการรวมกลุม 

ใน สวนของความเหลือ่มลํา้นัน้แมจะมแีนวโนมดขีึน้สาํหรบักลุมประเทศ ASEAN51 

แตโดยรวมประเทศใน กลุม ASEAN ยงัตองแกปญหาความเหลือ่มตอเนือ่งตอไปภาย

ใต AEC ผลที่นาสนใจคือ AEC ทําใหชองวางทางสังคมระหวางประเทศสมาชิกเพิ่ม
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มากขึน้ สวนทางกบั การลดลงของชองวางทางเศรษฐกจิ เหตทุีเ่ปนเชนนีเ้พราะการ

สงผานประโยชนจากดานเศรษฐกิจไปสู ดานสังคมนั้นมีมากกวาในประเทศที่มีราย

ไดสูงกวา (ประเทศ ASEAN5)

 4. สมมติฐานการวิจัย

 กลุมท่ีประกอบอาชีพรับจางและและกลุมที่ประกอบอาชีพขาราชการ

ไดรับผลกระทบเชิงลบจากนโยบายเศรษฐกิจพิเศษแตกตางกัน

วิธีดําเนินการ

 การวิจัยเรื่องผลกระทบที่ประชาชนไดรับจากนโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครพนม เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีวิธีการ

ดําเนินการวิจัยดังตอไปนี้

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ ประชาชนท่ีมีรายชื่ออาศัยอยูในเขตอําเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม โดยมีประชาชนจํานวน  142,171 คน (สถิติขอมูลจังหวัด

นครพนม , 2556)

 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือ ประชาชนที่มีรายชื่อ

อาศยัอยูในเขตอาํเภอเมอืง จงัหวดันครพนม ใชสตูรคาํนวณกลุมตวัอยางของ Taro 

Yamane ไดจํานวน 400 คน

 การสุมตัวอยางในการวิจัยครั้งน้ีใชการแบงแบบแบงกลุม(Cluser 

Random Sampling) แบบงาย(Sample Random  Sampling)และแบบแบงชั้น 

(Stratified Random Sampling) คือ

  1. แบงกลุมประชากรออกเปน 1 กลุม คือกลุมประชาชนแตละ

ตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม

  2. ผูวิจัยจับสลากโดยสุมหยิบมาจากลุมประชาชนแตละตําบลใน

เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ซึ่งกลุมที่สุมหยิบได 4 กลุม คือ กลุมตําบลนาท

ราย 5,708 คน กลุมตําบลนาราชควาย 7,308 คน  กลุมเทศบาลตําบลหนองญาติ 

14,456 คน และกลุมเทศบาลเมืองนครพนม15,800 คน รวมจํานวนประชากร

ทั้งหมด 43,272 คนจากการคํานวณสูตรคํานวณกลุมตัวอยางของ Taro Yamane 
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โดย n =  400 มีรายละเอียดดังนี้ 

   (1) ตําบลนาทราย จํานวนกลุมตัวอยาง 53 คน เปนเพศชาย 

26 คน เปนเพศหญิง 27 คน

   (2) ตําบลนาราชควาย จํานวนกลุมตัวอยาง 68 คน เปนเพศ

ชาย 34 คน เปนเพศหญิง 34 คน

   (3) เทศบาลตําบลหนองญาติ จํานวนกลุมตัวอยาง 133 คน 

เปนเพศชาย 66 คน เปนเพศหญิง 67 คน

   (4) เทศบาลเมืองนครพนม จํานวนกลุมตัวอยาง 146 คน 

เปนเพศชาย70คน เปนเพศหญิง 76 คน

 2. เครื่องมือและการเก็บรวบรวมขอมูล

 เครือ่งมอืทีผู่วจิยัไดนาํมาใชคอื แบบสอบถามทีส่รางขึน้มาจาก แนวคดิ

และงานวิจัยที่เกี่ยวของซึ่งแบงออกเปน 3 สวนดังนี้   

 สวนที่ 1 ชุดคําถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง ในเขต

อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และ

สถานภาพ

 สวนที่ 2 ชุดคําถามเกี่ยวกับผลกระทบดานสังคมและดานเศรษฐกิจที่

ประชาชนไดรับจากเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดแก

  1. ดานสังคม ไดแก อพยพแรงงาน ปญหาอาชญากรรมและยา

เสพติดคุณภาพชีวิตและเทคโนโลยี

  2. ดานเศรษฐกิจการผลิต ไดแก อุตสาหกรรม การคาขาย 

การลงทุนการจางแรงงาน รายได

 สวนที่ 3 ชุดคําถามปลายเปด ขอเสนอแนะและความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ผลกระทบดานสงัคมและดานเศรษฐกจิทีป่ระชาชนไดรบัจากเขตเศรษฐกจิพเิศษใน

เขตอําเภอเมืองจังหวัดนครพนม  

 โดยแบบสอบถาม ที่ผานการหาคา OIC มีคาคะแนน 0.67 ขึ้นไปทั้ง

ฉบบั กอนเกบ็ขอมลูผูวจิยัไดทาํการแนะนาํตวัเอง แจงวตัถปุระสงคการทาํวจิยั และ
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จะนําเสนอผลการวิจัยเปนภาพรวม

 3. การวิเคราะหขอมูล

 ในการวจิยัครัง้นีไ้ดนาํแบบสอบถามทีไ่ดรับคืนทัง้หมดจากกลุมตวัอยาง

มาลงรหสั เพือ่นาํมาวเิคราะหทางสถติโิดยใชโปรแกรมวเิคราะหขอมลูสําเรจ็รปูทาง

สังคมศาสตร (SPSS) ตามลําดับดังตอไปนี้ 

  1. การวิเคราะหขอมูลสวนท่ี 1 ชุดคําถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป

ของกลุมตัวอยาง ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ ราย

ได ระดับการศึกษา และสถานภาพโดยใชการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ คือ คารอย

ละ (Percentage)

  2. การวิเคราะหขอมูลสวนท่ี 2 ชุดคําถามเกี่ยวกับผลกระทบ

ดานสงัคมและดานเศรษฐกจิทีป่ระชาชนไดรบัจากเขตเศรษฐกจิพเิศษในเขตอาํเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม โดยใชการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ คือ คาเฉลี่ย () และ

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.)   

  3. วเิคราะหขอมลูทดสอบสมมตฐิานการวจิยั โดยใชการวเิคราะห

ขอมูลทางสถิติ คือ t-Test เพื่อทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

  4. การวเิคราะหขอมลูสวนที ่3 ชดุคาํถามปลายเปด ขอเสนอแนะ

และความคดิเหน็เกีย่วกับผลกระทบดานสงัคมและดานเศรษฐกจิทีป่ระชาชนไดรบั

จากเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม โดยใชการวิเคราะห

ขอมูลทางสถิติการจําแนกแจกแจงความถี่ 

ผลการศึกษา
 กลุมตวัอยางสวนใหญเปนเพศหญงิ คดิเปนรอยละ 57.0  มอีายรุะหวาง 

30 ถึง 39 ป คิดเปนรอยละ 35.9 มีระดับการศึกษาอยูที่ชั้นประถมศึกษา 67.0 

คิดเปนรอยละ และสวนใหญประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป คิดเปนรอยละ 42.5 

มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนอยูระหวาง 5,001 ถึง 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 58.5 และ

มีสถานภาพสมรส คิดเปนรอยละ 61.0

 ภาพรวมผลกระทบที่ประชาชนไดรับอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 

4.22 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.093 ) เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา 
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กลุมตัวอยางสวนใหญไดรับผลกระทบทางดานสังคม อยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย

เทากับ 4.11 สวนเบี่ยงเบียนมาตรฐานเทากับ 10.939) รองลงมา คือ ผลกระทบ

ทางดานเศรษฐกิจ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 4.02 สวนเบี่ยงเบียนมาตรฐาน

เทากับ 0.925)

 ผลกระทบทางดานสังคมเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ดานสังคม

สวนใหญเปนผลกระทบเชงิลบ ขอท่ี 1 เกดิการอพยพแรงงานเขามาในเขตเศรษฐกจิ

พิเศษนครพนมเพิ่มมากขึ้น ผลกระทบอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 4.37 สวน

เบี่ยงเบียนมาตรฐานเทากับ 0.859  รองลงมา คือ ขอ 2 การเคลื่อนยายแรงงาน

ตางดาวทําใหเกิดสภาวะแออัดในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนมมากยิ่งขึ้น 

ผลกระทบอยูในระดับมาก  คาเฉลี่ยเทากับ 4.22 สวนเบี่ยงเบียนมาตรฐานเทากับ 

0.953 รองลงมา คือ ขอที่ 3 แรงงานตางดาวแยงงานทําของคนในทองถิ่น มีผลก

ระทบอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 4.17 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.998 

และรองลงมาตามลําดับ 

 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ดาน

เศรษฐกิจสวนใหญเปนผลกระทบเชิงบวก ขอที่ 1เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม

มีการจางแรงงานตางดาวเพิ่มมากขึ้นผลกระทบอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 

4.28 สวนเบี่ยงเบียนมาตรฐานเทากับ 0.828  รองลงมา คือ ขอ 2 มีการสรางความ

มั่นใจใหกับนักลงทุนท้ังชาวไทยและตางประเทศใหเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจ

พเิศษจงัหวดันครพนมมากยิง่ขึน้ ผลกระทบทีไ่ดรบัอยูในระดบัมาก คาเฉลีย่เทากบั 

4.27 สวนเบี่ยงเบียนมาตรฐานเทากับ 0.824 รองลงมา คือ ขอที่ 3 เขตเศรษฐกิจ

พิเศษนครพนมมีประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มมากขึ้น มีผลกระทบอยูในระดับมาก 

คาเฉลีย่เทากบั 4.19 สวนเบีย่งเบนมาตรฐานเทากบั 0.944 และรองลงมาตามลําดบั 

 เมื่อทดสอบสมมติฐานการวิจัยระหวางกลุมอาชีพรับจางทั่วไปและ

ขาราชการ (พนกังานของรฐั) ในจงัหวัดนครพนมวาไดรบัผลกระทบจากนโยบายเขต

พิเศษแตกตางกันหรือไมดวยสถิติ t-Test พบวา กลุมอาชีพรับจางทั่วไปไดรับผลก

ระทบทางดานเศรษฐกิจและดานสังคมจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมีคาเฉลี่ย

เทากับ 85.67 มากกวากลุมขาราชการ(พนักงานของรัฐ)ที่มีคาเฉลี่ยเทากับ 70.28 

เมื่อวิเคราะหดวยสถิติ t-Test พบวา กลุมอาชีพรับจางทั่วไปไดรับผลกระทบทาง
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ดานสังคมและดานเศรษฐกิจจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไมแตกตางกับกลุม

ขาราชการ(พนกังานของรฐั)อยางมนัียสาํคญัทางสถิตริะดับ 0.05 โดยไมเปนไปตาม

สมมติฐานการวิจัย

 ขอเสนอแนะที่สําคัญจากขอคําถามปลายเปด คือ 1) ภาครัฐควร

เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปรับตัวหรือการเตรียมความพรอมใหกับ

ประชาชนในทกุลุม โดยเฉพาะกลุมวยัแรงงานถงึการเขาสูการเปนประชาชนในพืน้ที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 2) ควรเฝาระวังถึงการเคลื่อนยายแรงงานผิดกฎหมาย 

การอภิปรายผล
 ผลกระทบที่ประชาชนไดรับจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 

โดยภาพรวม เกินกวาครึ่งหนึ่งไดรับผลกระทบจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

นครพนม คือ ดานสังคมซ่ึงเปนผลกระทบทางลบ (คาเฉล่ียเทากับ 4.11) คือ 

ผลกระทบจากการอพยพของแรงงานเขามาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม

มากยิ่งขึ้น ผลจากการอพยพแรงงานตางดาวเขามาทํางาน สงผลใหเกิดสภาวะ

แออัดในทองถิ่น และยังกระทบตอคนในทองถิ่น เนื่องจากแรงงานตางดาวเขามา

แยงทํางานของคนในทองถิ่น รองลงมา คือ ดานเศรษฐกิจซึ่งเปนผลกระทบทาง

บวก (คาเฉลี่ยเทากับ4.02 ) คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม  มีการจางแรงงาน

ตางดาวเพิม่มากขึน้  และแรงงานตางดาวมอีตัราจางในราคาทีต่ํา่ และเขตเศรษฐกจิ

พิเศษนครพนมยังชวยเสริมสรางความม่ันใจใหกับนักลงทุน ทั้งชาวไทยและตาง

ประเทศใหเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนมมากยิ่งขึ้น ทําให

เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนมมีประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งผลกระทบ

ทั้งสองดานมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ รวิศรา งามพินิจ (2555) ไดศึกษา

รายงานเรื่อง ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการสรางสะพานมิตรภาพไทย

ลาวแหงที่ 3  ของประชาชนในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดนครพนม ผลการศึกษาพบ

วา การสรางสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี 3 ชวยใหไทยสามารถสงสินคาไปยัง

สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศใกลเคียงไดอยางสะดวก

ขึ้น ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการคมนาคมขนสงโดยเปล่ียนจากการคมนาคม

ขนสงทางนํ้ามาเปนการขนสงโดยรถยนตขามสะพานแทน และเกิดการตื่นตัวใน
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การลงทุน ทําใหจํานวนบริษัทและหางหุนสวนมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางมาก  อีกทั่ง

สงผลใหดานสงัคมเกดิความสมัพนัธอนัดรีะหวางสองประเทศ นอกจากนัน้ยงัทาํให

เกิดการเรียนรูแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม  และจารีตประเพณีของทั้งสองประเทศ  แต

ในขณะเดียวกันประชาชนสวนใหก็มีความวิตกกังวลถึงผลกระทบทางดานลบดวย

นั้นคือทําใหเกิดการแพรกระจายของยาเสพติดมีหลายรูปแบบ  และทําใหมีการ

ลักลอบนําเขาสินคาท่ีผิดกฎหมาย ตลอดจนทําใหเกิดปญหาอาชญากรรมทําใหมี

การลักลอบนําคนเขาเมือง 

สรุปและขอเสนอแนะ

 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ

 1) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม สงผลกระทบตอ

ประชาชนในดานสังคมและดานเศรษฐกิจอยูในระดับมาก ควรมีการหาแนวทาง

ปองกัน และลดผลกระทบเชิงลบในดานสังคมท่ีอาจเกิดขึ้น เชน ผลกระทบจาก

การอพยพของแรงงานตางดาวท่ีเขามาในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผลของการ

เคลือ่นยายแรงงานตางดาวทาํใหเกดิสภาวะแออดัในทองถิน่ รวมถงึแรงงานตางดาว

แยงทํางาน จากคนในทองถิ่น และผลกระทบดานเศรษฐกิจในเชิงบวก ไดแก 

มีการจางแรงงานตางดาวเพิ่มมากขึ้นอาจเพราะมีคาแรงที่ตํ่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ

นครพนมมีการสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุนทั้งชาวไทยและตางประเทศเขามา

ลงทุน รวมถงึเขตเศรษฐกจิพเิศษนครพนมมปีระสทิธภิาพในการผลติเพิม่มากขึน้ ใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม   จากผลกระทบที่กลาวมาขางตนนั้นเปนผล

ที่ยังไมเกิดขึ้น ไดมาจากผลการศึกษาวิจัย ดังน้ันจึงควรมีมาตรการปองกันผลกระ

ทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นในดานสังคม และผลกระทบทางบวกในดานเศรษฐกิจไว

ลวงหนา

 2) ประชาชนที่อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนมไมมีความ

เขาใจและความรูเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรมีการสงเสริมการใหความรูเรื่องเขต

เศรษฐกจิพิเศษ แกประชาชนภายในจงัหวดันครพนมเพ่ือการปรับตวัของประชาชน

 3) จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาผลกระทบที่ประชาชนไดรับ

จากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนมครั้งนี้ พบ
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วา มคีวามจําเปนทีต่องศกึษาประเดน็ดานทรพัยากรและสิง่แวดลอม ความเหลือ่มลํา้ 

ผูประกอบการ และสิทธิประโยชนท่ีประชาชนพึงไดรับจากการพัฒนาพ้ืนที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม เปนตน 

 ขอเสนอแนะเชิงพัฒนา 

 1) รัฐบาล ควรมีการประสานงานกับหนวยงานในสวนกลาง ระดับ

ภมิูภาค และระดบัทองถ่ิน ทีท่าํงานเก่ียวของกบัเขตเศรษฐกิจพเิศษ ใหมกีารทาํงาน

รวมกัน ควรสรางมาตรการพิเศษเพื่อควบคุมพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม 

และหาแนวทางปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ดานสังคมซึ่งอยูในระดับมาก และเปนผลกระทบเชิงลบ จึงควรมีการตรวจ

สอบขอมูลของแรงงานตางดาวท่ีจะเขามาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและควร

ควบคุมการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวท่ีจะเขามาในทองถิ่น เพื่อไมใหเกิดสภาวะ

แออัดในทองถิ่น รวมถึงปองกันแรงงานตางดาวแยงทํางานจากการคนในทองถิ่น 

และผลกระทบดานเศรษฐกิจซึ่งอยูในระดับมากเชนกัน สวนใหญเปนผลกระทบ

เชิงบวก และสงผลดีตอการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอยางมาก ไดแก มีการ

จางแรงงานตางดาวเพ่ิมมากขึ้น อาจเพราะแรงงานตางดาวมีคาแรงที่ตํ่า รวมถึง

เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนมมีการสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุนทั้งชาวไทยและ

ตางประเทศใหเขามาลงทุนมากขึ้น การลงทุนจากนักลงทุนที่เขามาลงทุนชวยให

เศรษฐกจิขยายตวัอยางรวดเรว็ และเขตเศรษฐกจิพิเศษนครพนมมีประสทิธิภาพ ใน

การผลติเพิม่มากขึน้ อยางไรกต็ามการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้เปาหมาย

หลักของการพัฒนา คือ เนนพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เชน สํานักงานจังหวัดนครพนมสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

จงัหวดันครพนม หอการคาจงัหวดันครพนม และอตุสาหกรรมจงัหวดันครพนม ควร

มีการทํางาน การวางแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมกันเพื่อลดการเกิดของ

ผลกระทบตอประชาชนไดรับจากการพัฒนา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และทุก

ฝายควรตระหนักถึงผลกระทบทางดานสังคมท่ีเปนเชิงลบ ใหมากที่สุด อีกทั่งตอง

สรางมาตรการ กฎหมายพเิศษไวใชสาํหรบัพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดันครพนม 

 2) หนวยงานที่รับผิดชอบ การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

นครพนมควรมีการสงเสริมความเขาใจ การประชาสัมพันธใหความรู และเผยแผ
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ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหแกประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ ที่จัด

เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษไดรับทราบถึงผลประโยชน และผลกระทบที่ประชาชนจะ

ไดรับจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อประชาชนมีความรู ความเขาใจ เกี่ยว

กับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชวยใหสามารถปรับตัวเขากับสถานการณการ

เปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี
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