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คุณภาพสังคมกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ

ประชาชนหมูบานเนินสะอาด ตําบลนาราชควาย 

อําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม

Social quality and participation in community 

development A case study : Na Rat District Muang 

Nakhon Phanom District Nakhon Phanom Province

อนุวัฒน พลทิพย1, พัชรวดี เพ็งสระเกตุ2 และจุฑาลักษณ แสนโท3

บทคัดยอ
 การวิจัยเรื่องคุณภาพสังคมกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ

ประชาชนหมูบานเนินสะอาด ตําบลนาราช ควาย อําเภอเมืองนครพนม จังหวัด

นครพนม มีวัตถุประสงค 3 ขอ คือ 1) เพื่อศึกษาปจจัยคุณภาพสังคมท่ีมีความ

สัมพันธตอระดับการสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนบานเนินสะอาด 

ตําบลนาราชควาย อําเมือง จังหวัดนครพนม 2) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม

ในการพัฒนาชุมชนของประชาชนบานเนินสะอาด ตําบลนาราชควาย อําเมือง 

จังหวัดนครพนม และ 3) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการพัฒนา

ชุมชนของประชาชนบานเนินสะอาด ตําบลนาราชควาย อําเมือง จังหวัดนครพนม 

โดยผลการวิจัยมีดังนี้

 กลุมตัวอยางครึ่งหน่ึงเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 50.5 รองลงมา

เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 49.5  มีอายุระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 27.0 

รองลงมามอีายรุะหวาง 31-40 ป คดิเปนรอยละ 20.7 เกนิกวาครึง่หนึง่จบการศกึษา

ในระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 53.0 รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษา คิดเปน

รอยละ 21.7 โดยกลุมตวัอยางประกอบอาชพีเกษตรกรมากถงึ รอยละ 38.0 รองลง

1,2,3คณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร  มหาวิทยาลัยนครพนม
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มาคือประกอบอาชีพคาขาย คิดเปนรอยละ 22.3 ซึ่งหนึ่งในสามมีรายไดตํ่ากวา

เดือนละ 6,000 บาท คิดเปนรอยละ 34.0

 โดยมสีมมตฐิานการวจิยัและผลการทดสอบสมมตฐิานการวจิยัดวยสถติิ 

Chi-square ในรูปแบบการวิเคราะหตารางไขว (Cross tabulation) 3 สมมติฐาน 

ดังนี้

  1) ตัวแปรแปรระดับความเปนปกแผนทางสังคมกับตัวแปรระดับ

การสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมีความสัมพันธกันอยางมีนัยยะสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05

  2) ตวัแปรแปรระดบัทนุทางสงัคมกับตัวแปรระดบัการสวนรวมใน

การพัฒนาชุมชนมีความสัมพันธกันอยางมีนัยยะสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

  3) ตวัแปรแปรระดบัการสรางเครอืขายทางสงัคมกบัตวัแปรระดบั

การสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมีความสัมพันธกันอยางมีนัยยะสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05

 ระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนหมูบานเนิน

สะอาด พบวา ระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลางคอนไปทางนอย (คาเฉลี่ย 2.85 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.857) โดยผล

การสัมภาษณเชิงลึก พบวา ประชาชนในหมูบานเนินสะอาดมีความสามัคคีและ

ความเปนแผนภายในชุมชนน้ันยังไมมากเทาท่ีควรจึงสงผลใหเมื่อตองการขอความ

รวมมือในการทํากิจกรรมใดๆที่เปนกิจกรรมสวนรวมก็ตองเสนอผลประโยชนหรือ

อธิบายถึงประโยชนสวนตนที่จะไดรับเพื่อเปนแรงจูงใจในการขอความรวมมืออยู

เสมอ คนในชุมชนหมูบานเนินสะอาดยังคงไมเห็นถึงขอดี จุดแข็งหรือทุนทางสังคม

ทีช่มุชนมอียู แตยงัคงมกีารสรางเครอืขายทางสงัคมระหวางชมุชนใกลเคยีงดวย เชน 

กลุมอาสาสมัครหมูบาน กลุมผูสูงอายุ เปนตน 

ABSTRACT
 The objectives of this study were: 1) to study the social 

quality factors related to the level of development participation in 

community. 2) to study the level of development participation in 



ÇÒÃÊÒÃ¤³ÐÃÑ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÃÒªÀÑ¯ÁËÒÊÒÃ¤ÒÁ

              »‚·Õè 3 ©ºÑº 1 (Á¡ÃÒ¤Á – ÁÔ¶Ø¹ÒÂ¹) 2561


community and 3) to provide guideline on development participation 

in community. The results were:

 Half of the sample was male. 50.5 percent are female minor. 

49.5 percent between the ages of 41-50 years old accounted for 27.0 

percent, followed by aged 31-40 years accounted for 20.7 percent of 

more than half of graduates in primary education. Accounted for 53.0 

percent, followed by the secondary level. 21.7 percent were employed 

by farmers as much as 38.0 percent, followed by the professional trade. 

22.3 per cent of which one third are earning less than 6,000 baht per 

month, equivalent to 34.0 per cent.

 The hypotheses and test hypotheses with Chi-square 

statistics in a cross tabulation analysis 3 the following assumptions.

  1) Variable degree of social solidarity with the variables 

involved in the development of community relations at the significant 

level of 0.05.

  2) Variable levels of social capital variables on the level 

of participation in the development of community relations at the 

significant level of 0.05.

  3) Variable levels to build social networks with variable 

levels of participation in community development are interrelated 

significantly statistically significant at 0.05

 The level of development participation in community as a 

whole in the medium to low (average 2.85 standard deviations. 0.857), 

the results of in-depth interviews found that people in the community 

are they have quite a few unities but they also participate in activities 

and create social networks with other communities.
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บทนํา
 ในปจจุบันประเทศไทยอยู ภายใตการดําเนินงานจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 เปนผลสืบเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

และ10 ทีไ่ดอญัเชญิ “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” มาเปนปรชัญานาํทางในการ

พฒันาและบรหิารประเทศโดยเนือ้หาสาระจะเนนการพฒันาทีมุ่งสูการเปน “สงัคม

อยูเย็นเปนสุขรวมกัน” (Green and Happiness Society) เนื่องจากในอดีตจะ

เนนการพฒันาในดานเศรษฐกจิเปนหลกัโดยม ีGDP (Gross Domestics Product) 

หรือผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปนตัวชี้วัดความเจริญของประเทศ แตจาก

ผลการพัฒนาประเทศที่ผานมาแสดงใหเห็นวา การใช GDP เปนตัวชี้วัดเพียงอยาง

เดียวนั้นไมเพียงพอ ควรใชสิ่งที่เรียกวา GNH (Gross National Happiness) หรือ

ดัชนีความสุขมวลรวมประชาชาติเปนเปาหมายในการพัฒนาสังคม

 สําหรับประเทศไทยไดมีการกําหนดดัชนีชี้วัดความสุข โดยไดแบงออก

เปน4 ระดับ คือ ระดับปจเจกบุคคลและครัวเรือน ระดับชุมชนและทองถิ่น ระดับ

จังหวัด และระดับประเทศ ซึ่งในระดับมหภาคนั้นสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดใชดัชนีความอยูดีมีสุข (Well-being Index) เปน

ดชันหีนึง่รวมกบัดชันคีวามเขมแขง็ทางเศรษฐกจิ และดชันกีารพฒันาทีย่ัง่ยนืในการ

ประเมินผลกระทบของการพัฒนา  สําหรับคุณภาพสังคม (Social Quality) ถึงแม

จะเปนเรือ่งทีใ่หมมากในสงัคมไทย แตเมือ่ทาํการศกึษาก็พบวา มหีลากหลายหนวย

งานที่ไดทําการศึกษาแนวคิดที่เชื่อมโยงกับเรื่องคุณภาพสังคม เพื่อใหสังคมไทยไป

สูเปาหมายของการพัฒนาประเทศ ประกอบไปดวย ประการแรก คือ ความเปน

ปกแผนทางสังคมซึ่งจะแบงออกเปน 2 มิติ คือ การลดความไมเทาเทียม และความ

ขดัแยง การสรางความเขมแขง็ใหกับชมุชน ประการทีส่อง คอื การสรางทนุทางสังคม 

คือ การนําเอาทรัพยากรที่มีศักยภาพมาเชื่อมตอกับการเปนสมาชิกในเครือขายที่มี

ความสัมพันธในเชิงสถาบันไวเปนฐานสนับสนุน เพื่อใหมีบทบาทในการผลิตซ้ําใน

ชนชั้นและประการที่สาม คือ การสรางเครือขายทางสังคม คือ การทํากิจกรรมให

เกดิกลุม ซ่ึงอาจเปนกลุมองคกร หรอืกลุมบคุคล เพือ่จุดประสงคของการแลกเปลีย่น 

การจัดกิจกรรม หรือการผลิตระหวางองคกรสมาชิก ซึ่งคุณภาพทางสังคมถือเปน

ปจจัยที่สําคัญที่ทําใหเกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน
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 โดยทีมผูวิจัยเลือกพื้นท่ีชุมชนบานเนินสะอาด ตําบลนาราชควาย 

อําเภอเมือง จังหวัดนครพนมเปนพื้นที่ในการศึกษา เนื่องจากเปนชุมชนที่อยูใกล

มหาวทิยาลัยนครพนมเปรียบเสมอืนเปนพ้ืนองคกรชุมชนในการภาคเีครอืขายในการ

รวมมอืระหวางกนั ซึง่ทมีผูวจิยัมคีวามประสงคการสาํรวจและประเมนิสถานการณ

คุณภาพสังคมของชุมชนบานเนินสะอาดวาเปนอยางไร และปจจัยดานใดบางที่มี

ความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเพ่ือนําผลการวิจัยเปนขอมูลใน

การพัฒนาชุมชนบานเนินสะอาดตอไป ในขณะเดียวกันก็เปนการสงเสริมศักยภาพ

ใหชุมชนที่เปนเครือขายของมหาวิทยาลัยนครพนมมีความเขมแข็งดวย 

วัตถุประสงค 
 1. เพื่อศึกษาปจจัยคุณภาพสังคมที่มีความสัมพันธตอระดับการสวน

รวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนบานเนินสะอาด ตําบลนาราชควาย อําเมือง 

จังหวัดนครพนม

 2. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน

บานเนินสะอาด ตําบลนาราชควาย อําเมือง จังหวัดนครพนม

 3. เพือ่เสนอแนวทางการพัฒนาการมสีวนรวมในการพฒันาชมุชนของ

ประชาชนบานเนินสะอาด ตําบลนาราชควาย อําเมือง จังหวัดนครพนม

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 1) แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพสังคม

 แมเรือ่งคุณภาพสงัคม (Social Quality) จะเปนเรือ่งทีใ่หมมากในสังคม

ไทย แตเมื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องนี้พบวา มีหลากหลายหนวยงานที่ไดทําการ

ศึกษาแนวคิดที่เชื่อมโยงกับเรื่องคุณภาพสังคม เพื่อใหสังคมไทยไปสูเปาหมายของ

การพัฒนาประเทศ และนอกจากการศึกษาจากนักวิชาการของประเทศไทยแลว 

ก็ยังพบวานักวิชาการตางประเทศเองก็ไดทําการศึกษาเรื่องนี้เชนเดียวกัน และ

แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพสังคมก็ยังเชื่อมโยงไปสูแนวคิดอื่น ชๆ ดังนี้

  (1) แนวคิดความเปนปกแผนทางสังคม (Social Cohesion) 

จุดเนนของความเปนปกแผนทางสังคมมีเปาหมายในสองมิติของการพัฒนาสังคม
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ที่เกี่ยวของกันและกัน แตสามารถแยกออกจากกันไดในการวิเคราะห มิติแรก คือ 

การลดความแตกตาง ความไมเทาเทียม ความแตกแยกและความขัดแยง ซ่ึงได

ครอบคลุมแนวคิดการกีดกันทางสังคมไวในมิตินี้ มิติที่สอง ไดรวมองคประกอบ

ที่มีเจตจํานงในการสรางความเขมแข็ง ไดแก การเชื่อมโยงทางสังคม พันธะ และ

ความผูกพันตอชุมชน มิตินี้ไดรวมเอาแนวความคิดทุนทางสังคมเขาไปดวย สําหรับ

การวัดความเปนปกแผนทางสังคมมีตัวชี้วัดที่สําคัญ เชน อัตราการเปนสมาชิกของ

องคการและการมีสวนรวมในองคการ ความสัมพันธและความไววางใจทางสังคม 

ผลการปฏิบัติงานของสถาบันสาธารณะและเอกชน การกระจายรายได ความเปน

ฝกฝายของกลุมเชื้อชาติ การรังเกียจและกีดกันทางเพศ ในเรื่องการศึกษา การ

ทาํงาน และการสาธารณสุข (กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย, 

2550: 29-30)

  (2) แนวคดิเกีย่วกบัทนุทางสงัคม (Social Capital) ในชวงป 1980s 

มีนักสังคมวิทยา 2 ทาน คือ Pierre Bourdieu และ Jame S. Coleman ซึ่งเปน

บคุคลทีส่าํคญัและไดรบัการยอมรับวาเปนผูสวนสาํคญัอยางมากในการบกุเบกิและ

วเิคราะหแนวความคดิอยางเปนระบบ และถอืเปนตนแบบแนวคดิในปจจุบนั แนวคดิ

ทุนทางสังคมวาเปน “การนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูจริงหรือที่มีศักยภาพมารวมเขา

ดวยกัน โดยเชื่อมตอกับเรื่องของการเปนสมาชิกในเครือขายท่ีมีความสัมพันธเชิง

สถาบันซึ่งมีมากนอยตางกันข้ึนอยูกับความสนิทสนมคุนเคยกัน ซ่ึงจะทําใหคนที่

เปนสมาชกิมทีนุเปนของตนเองรวมกนัไวเปนฐานสนบัสนนุ” ทนุทางสงัคม James 

S.Colemanไดอธิบายทุนทางสังคมในฐานะที่เปนตัวเชื่อมประสานการจัดระเบีย

บหรือการจัดองคกร สมาคม เขาเชื่อวา ทุนทางสังคม มีอยูในโครงสรางของความ

สมัพนัธระหวางบคุคลมาตัง้แตดัง้เดมิ ซ่ึงทาํใหการกระทาํทีโ่ยงใยในสงัคมของแตละ

คนดูงายขึ้น เชน พอคาในตลาดเมืองไคโรจะมีการใหขอมูลลูกคาแลกเปลี่ยนกัน ซึ่ง

แสดงใหเหน็ถงึการถอยทีถอยอาศยั หรอืการเอือ้ประโยชนตอกนั ซึง่เปนเกณฑของ

ความสัมพันธทางสังคมที่เปนความพอใจรวมกัน การสื่อสารและการรับรองตางๆ 

จะเกิดขึ้นในเครือขายทางสังคม นั่นคือ Coleman เห็นวา “ทุนทางสังคมสามารถ

มลีกัษณะของผลประโยชนสาธารณะได” ซึง่จะทําชมุชนสามารถดําเนนิการพฒันา

ไดอยางยัง่ยนื (กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย, 2550: 29-30)
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  (3) แนวคิดเกี่ยวกับการเครือขายทางสังคม(Social Network) 

กลาวไดวารากฐานของแนวคิดเครือขายทางสังคม มีที่มาจากทฤษฎีการแลก

เปลี่ยน (Exchange Theory) อันถือเปนทฤษฏีมหภาค (Macro Theory) และ

เกาแกทฤษฎีหนึ่งของสังคมวิทยา ซ่ึงนําไปใชไดในการศึกษาความสัมพันธทาง

สังคมตั้งแตระดับจุลภาค/ปจเจกบุคคล (Micro Level - Individual) ไปจนถึง

ระดับมหภาค/สังคม (Macro Level - Society) โดยมีแหลงกําเนิดของทฤษฎี

จาก 3 แหลง คือ เศรษฐศาสตรเชิงอรรถประโยชนนิยม (Utilitarian Economics) 

มานุษยวิทยาเชิงหนาที่ (Functional Anthropology) และจิตวิทยาเชิงพฤติกรรม 

(Behavioral Psychology) (สญัญา สญัญาววิฒัน, 2550 : 115-116) การสรางเครอืขาย 

(Networking) หมายถึง กิจกรรมในการกอใหเกิดกลุม ซึ่งอาจเปนกลุมองคกร 

หรือกลุมบุคคล เพื่อวัตถุประสงคในการแลกเปลี่ยน การจัดกิจกรรม หรือการผลิต

ระหวางองคกรสมาชกิ ตองอาศยัการมปีฏสิมัพนัธรวมกนัมากอนหนาทีจ่ะทาํความ

ตกลงเปนองคกรเครือขาย (นฤมล   นิราทร, 2543 : 8)  สําหรับเหตุผลในการสราง

เครือขายทางสงัคมนัน้ นฤมล นริาทร (2543: 11-12) กลาววาเปนเพราะ (1) ตองการ

มีเพื่อนในการทํางาน ตองการมีหมู มีพวก (2) ตองการทรัพยากรในการทํางาน 

(3) ตองการรับภาระความเสี่ยงในกิจกรรมรวมกัน (4) ตองการความชํานาญเฉพาะ

ดานในการแกไขปญหา (5) ตองการประหยัด และ (6) ตองการเรียนรูประสบการณ

ในการทํางานรวมกัน รวมไปถึงมีปจจัยเสริมที่เปนเงื่อนไขสําคัญ คือ ความเต็มใจที่

จะเขารวมเปนเครือขาย 

 2) แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน

 ขัน้ตอนของการมสีวนรวมของประชาชน Cohen and Uphoff (1980) 

กลาวถึงขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนวามีดังนี้

  1. การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา (Analysis)

  2. การมสีวนรวมในการเลอืกวธิกีารแกไขปญหา (Decision Making)

  3. การมสีวนรวมในการดาํเนนิการแกไขปญหา (Implementation)

  4. การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากโครงการ (Benefits)

  5. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)
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 สมลกัษณา  ไชยเสรฐิ (2549 : 142-149) ไดแบงแนวทางการจดัการการ

มสีวนรวมของประชาชนเปน  3  ดานหลกั  คอื  ดานประชาชน  (Pubblic)  ดานการ

มีสวนรวม  (Participation)  และดานภาครัฐ  โดยการมีสวนรวม  (Participation)  

มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหประชาชนที่เปนบุคคลหรือคณะบุคคลเขามามีสวนรวม

ในขั้นตอนตางๆ ในการดําเนินการพัฒนา ชวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชนในเรื่อง

ตางๆ  หรือกิจกรรมตางๆ  ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินการ รวมรับผล

ประโยชน  และรวมประเมนิผล  เพือ่ใหเกิดการยอมรบั  และกอใหเกดิผลประโยชน

สูงสุดกันทุกฝาย  ดังนี้ 

  1) การรับรู (Perception) ตองสรางสํานึกใหท้ังภาครัฐและ

ประชาชน มีความตระหนัก การรับรู การยอมรับในสิทธิหนาที่และสวนรวมของ

ทุกกลุมทุกฝาย โดยภาครัฐนั้น เจาหนาที่ของรัฐจะตองสรางสํานึกใหมวากิจการที่

ตนรับผิดชอบไมใช “รัฐกิจ” หรือ “กิจการของรัฐ” ที่ตนเทาน้ัน มีสิทธิตัดสินใจ 

แตเปนสาธารณกิจท่ีสาธารณชนชอบท่ีจะมีสวนรวมในการคิด รวมกระทําหรือ

ตรวจสอบ หากเจาหนาทีข่องรฐัไมปรับทศันคตใิหไดเชนนี ้ก็จะตองเผชญิกบัสภาวะ

ที่อาจเกิดขอขัดแยงกับประชาชนกลุมที่ตองการมีสวนรวมได  สวนภาคประชาชน 

การตระหนัก การรับรูและยอมรับในสิทธิและหนาที่ตลอดจนการมีสวนรวมน้ัน 

ตองเขาใจวาตนและผูอ่ืน ตางก็มีสิทธิหนาที่และสวนรวมเสมอกันตามหลักการ

เทาเทยีมกนั ดงันัน้ผูทีเ่กีย่วของทกุฝายตองยอมรบัการ “รอมชอม” และ “ประสาน

ประโยชน” มฉิะนัน้ความแตกตางในผลประโยชนและจดุยนื จะนาํไปสูความขดัแยง

และความรุนแรงในที่สุด  

  2)  ทัศนคติ (Attitude)   ตองสรางความเขาใจและปรับทัศนคติ

ของบุคลากรภาครัฐและภาคประชาชนทั้งสองฝาย ใหมีทัศนคติที่ดีตอการมีสวน

รวมของประชาชน  กลาวคือ ภาครัฐจะตองเห็นการมีสวนรวมของประชาชนเปน

เรื่องที่ตองสงเสริมเพื่อประโยชนหลายประการ อาทิ เพื่อการไดขอมูล ขอเท็จจริง

และความคิดที่หลากหลาย รวมทั้งบุคลากรภาครัฐผูรับผิดชอบดานการมีสวนรวม 

จะตองมีทัศนคติที่ดีตอประชาชนและตอกระบวนการมีสวนรวม มีการปรับปรุง

บทบาทและคานยิม ตลอดจนตองมคีวามอดทนในการทาํงานกับประชาชน  เพราะ

การมสีวนรวมตองใชระยะเวลายาวนาน ตองทาํอยางตอเนือ่ง  และมคีวามจรงิใจตอ
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ประชาชน  ในขณะเดียวกันภาคประชาชนเองก็ควรมีทาทีที่เขาใจความสําคัญของ

การมีสวนรวมของประชาชน และจะตองมีทัศนคติที่ดีตอกระบวนการมีสวนรวม

และตอเจาหนาที่เชนเดียวกัน กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนและ

เจาหนาที ่ทาํใหเกดิความไววางใจซึง่กนัและกนัมากขึน้ สงผลใหกจิกรรมการมสีวน

รวมบรรลเุปาหมายไดอยางมปีระสทิธภิาพ ดงันัน้ หากทัง้สองฝายตางมทีศันคตทิีด่ี

ตอการมีสวนรวมและตอกันแลว ความรวมมือ “ประชารัฐ” ก็จะพัฒนาไดดียิ่งขึ้น  

  3) ความเชื่อมั่นและไววางใจ (Trust) การมีสวนรวมนั้น ตองสราง

ใหสมาชกิมคีวามเขาใจและมีความจรงิใจในการเขารวม  สิง่ที่จะไดตามมาคอืความ

เชือ่มัน่และไววางใจ (Trust) ในองคกร โดยการสรางความเชือ่มัน่และไววางใจกนันัน้  

ตองแสดงใหเห็นอยางชัดเจน กาํหนดใหเปนรปูธรรมและเปนวัฒนธรรมขององคกร  

ซึ่งการสรางความเชื่อถือ ศรัทธา ความไววางใจกันและกัน เปนเงื่อนไขสําคัญที่จะ

ทาํใหกระบวนการมสีวนรวมประสบความสาํเรจ็หรอืลมเหลว การสรางความเชือ่ถอื

ไววางใจอาจทําไดคือการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การดําเนินกิจกรรมการมีสวน

รวมอยางตอเนื่อง และนําเสนอขอมูลขอเท็จจริงอยางตรงไปตรงมาครบถวน รวม

ทั้งตองมีการติดตอระหวางสมาชิกอยางสมํ่าเสมอบอยครั้ง และทําอยางตั้งใจทั้งที่

เปนทางการและไมเปนทางการภายในองคกร ซึ่งเปนสิ่งที่จะทําใหเกิดความสําเร็จ

ในการสราง และดาํรงไวซึง่ความเชือ่มัน่และความไววางใจการรวมมอืซึง่กันและกนั 

                  4) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information-sharing)  

สรางกลไกเพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เนื่องจากการมีสวนรวมเปนกระบวน

การทีท่าํใหขอมลูขาวสาร ทัง้ดานทีเ่ปนขอเทจ็จรงิและดานทีเ่ปนความคิด ความรูสึก 

ความคาดหวงั ไดถูกแสดงออกมาอยางหลากหลายลุมลกึและสมบรูณครบถวนมาก

ขึน้ ซึง่จะทาํใหการวนิจิฉยัปญหาและการเสนอทางเลอืกในการแกไขปญหามหีลาก

หลาย และตรงกับความตองการมากขึ้น ผลที่ตามมาคือทําใหการตัดสินใจในการ

กําหนดนโยบาย และการวางแผนดําเนินไปไดอยางรอบรู รอบคอบและรอบดาน

ยิ่งขึ้น โดยการที่ประชาชนจะมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนที่จะตอง

มีความรู และมีขอมูลขาวสารเพียงพอ ในนโยบายที่ตนตองการมีสวนรวม ขอมูล

ขาวสารเหลานีส้วนใหญแลวมกัจะเปนของหนวยงานทีเ่ปนผูริเริม่นโยบาย บางสวน

เกดิจากการศกึษาของนกัวิชาการและองคกรพฒันาเอกชน ดงันัน้ประชาชนทีส่นใจ
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การมสีวนรวมกบันโยบายใดอาจไปขอความรวมมอืและขอมูลจากบคุคลและองคกร

เหลานั้น 

  5) ฉันทามติ (Consensus) การมีสวนรวมเปนการสรางฉันทา

มติ โดยการใหประชาชนและผูท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนเขารวม ในการหาวิธีแกไข

ปญหาทียุ่งยากซบัซอนรวมกัน หาทางออกสาํหรบัการแกไขปญหาตางๆ ในทางสนัติ 

เปนที่ยอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม ซึ่งทุกคนยินยอมเห็นพองตองกัน

ในทุกๆ ขั้นตอนของกระบวนการมีสวนรวม โดยเสาหลักของการมีสวนรวมที่ดีก็

คือการที่ประชาชนสามารถที่จะรวมมือกัน ลดความขัดแยง สรางขอตกลงที่มั่นคง

ยืนยาว การยอมรับระหวางกลุม และหาขอสรุปรวมกันไดทุกฝาย แมวาอาจจะมี

ความเห็นที่แตกตางกันก็ตาม ก็ตองสามารถท่ีจะปรับความเห็นที่ตางกัน โดยการ

เจรจาหาขอยุติที่ทุกฝายยอมรับกันไดอยางสันติวิธี เพื่อนําไปสูขอสรุปที่เห็นพอง

หรือฉันทามติรวมกันไดทุกฝาย 

  6)  การมปีฏิสัมพันธ (Interaction) องคกรการมสีวนรวมตองสราง

ใหเกิดการมีปฏิสัมพันธระหวางกันในองคกร คือจะตองจัด กิจกรรมที่ทําใหมีการ

พบปะ พดูคยุ แลกเปลีย่นขอมลูขาวสาร ความคดิเหน็ของกนัและกนัเปนการสือ่สาร

แบบ 2 ทาง (Two Ways Communication) กอใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวาง

กนั ซึง่จะนาํไปสูการลดอคตทิีม่ตีอกนัและเกดิความเขาใจทีด่ขีึน้ระหวาง ผูทีเ่ขารวม 

สิง่เหลานีน้บัวาเปนกลไกทีจ่ะชวยปองกนัความขดัแยง ทีอ่าจจะเกดิขึน้หรอืกรณทีีม่ี

ความขดัแยงเกดิขึน้แลวกจ็ะเปนกลไก ทีช่วยบรรเทาความขดัแยงใหลดระดบัความ

รนุแรงลงได ซึง่การมปีฏสิมัพนัธในกระบวนการการมสีวนรวมของประชาชนก ็เพือ่

ที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมาย

ของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ การใหขอมูลตอสาธารณชน และให

สาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐ รวมทั้งมีสวน

รวมในการแกปญหาเพือ่หาทางออกทีด่ทีีส่ดุ ตลอดจนสรางความสัมพนัธท่ีดีสําหรบั

ทุกๆ คน  

  7) ความประสงคหรอืความมุงหมาย (Purpose) ตองกาํหนดความ

ประสงคหรือความมุงหมายในการมสีวนรวมไวอยางชดัเจนวาเปนไปเพือ่อะไร ผูเขา

รวมจะไดตัดสินใจถูกวา ควรเขารวมหรือไม การมีความมุงหมายที่ตองการบรรลุ
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ชัดเจน จะนําทางใหสมาชิกผูเขารวมไดเขาใจตรงกันและเดินไปในทิศทางเดียวกัน 

ซึ่งจะสะทอนใหเห็นความเปนเอกภาพทางความคิดเห็น เอกภาพในการดําเนิน

กิจกรรม และความเขมแข็งขององคกร นอกจากน้ี การมีสวนรวมตองมีกิจกรรม

เปาหมาย ในการใหประชาชนเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของกิจกรรมวา 

มรีปูแบบและลกัษณะอยางไร เพือ่ทีป่ระชาชนจะไดตดัสนิใจวา ควรเขารวมหรอืไม 

รวมทั้งข้ันตอนของกิจกรรมจะตองระบุวาในกิจกรรมแตละอยางมีกี่ขั้นตอน และ

ประชาชนสามารถเขารวมในขั้นตอนใดบาง 

  8) การประเมินผล (Appraisal) ตองมีระบบการประเมินผล 

เนื่องจากการประเมินผลเปนขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการมีสวนรวม และถือเปน

เครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งของผู บริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคลใหเกิด

ประโยชนสูงสุด องคกรใดที่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เปนธรรม โปรงใส 

และขจัดทัศนคติสวนตัวออกไดมากท่ีสุด ถือวาองคกรนั้นใชเครื่องมือนี้อยางไดผล

และเกิดประโยชน ในทํานองเดียวกันการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร

ในองคกร ยอมสงผลถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกรไดเชนเดียวกัน 

ซึ่งผลของกระบวนการประเมินผลก็จะกลายเปนปจจัยนําเขาในกระบวนการมี

สวนรวมในขั้นตอนการวางแผน เพื่อนําปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติมา

ปรับปรุงแกไขและพัฒนาผลการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ดังน้ันการมี

สวนรวมของประชาชนในการประเมินผลงาน (Performance Appraisal) จึงตอง

เริ่มตั้งแตการเขารวมควบคุม รวมติดตาม รวมประเมินผล รวมบํารุงรักษาโครงการ

และกิจกรรมที่จัดทําไวทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีวิธีการ

ดําเนินการวิจัยดังตอไปนี้ 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง

  1) ประชากร

  ประชาชนทีอ่าศยัอยูในชมุชนบานเนนิสะอาด ตาํบลนาราชควาย 

อําเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม จํานวน 1,117 คน (องคการบริหารสวน
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ตําบลนาราชควาย, 2558)

  2) กลุมตัวอยาง

   (1) ขนาดของกลุมตัวอยาง กําหนดโดยใชตารางสุมขนาด

กลุมตัวอยางของเครจซี่แอนดมอรแกน (krejcie and Morgan) ไดขนาดของกลุม

ตัวอยางเทากับ 291 คน

   (2) การสุมกลุมตัวอยางใชการสุมตัวอยางในเชิงเปนไปไมได 

(Non-probability sampling) คือ การสุมตัวอยางโดยไมอาจกําหนดไดวาทุกสวน

ของประชากรมีโอกาสไดรับการคัดเลือกโดยเทากัน อันเน่ืองมาจากมีขอจํากัดใน

ดานงบประมาณโดยใชวิธีการสุมตัวอยาง ดังขั้นตอไปนี้

   ขั้นตอนที่ 1 ใชการสุมตัวอยางโดยวิธีการจัดสรรโควตา 

(Quota Sampling) เทียบบัญญัติไตรยางศเพื่อหาขนาดกลุมตัวอยางทั้ง 3 พื้นที่ 

โดยสามารถกําหนดสัดสวนกลุมตัวอยางได ดังนี้

   -เพศชาย มีจํานวน 565 คน กําหนดสัดสวนกลุมตัวอยางได

จํานวน 147 คน

-เพศหญิง มีจํานวน 552 คน กําหนดสัดสวนกลุมตัวอยางไดจํานวน 144 คน

   ขั้นตอนที่ 3 ใชการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental 

Sampling) โดยทีมของผูวิจัยดําเนินการลงเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม

   ขั้นตอนที่ 4 ใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) โดยระบุคุณสมบัติของกลุมตัวอยางคือ 1) ตองอาศัยอยูในพื้นที่อยาง

นอยไมตํ่ากวา 10 ป 2) เต็มใจใหขอมูลเพื่อสัมภาษณเชิงลึก จํานวน 10 คน 

 2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

  1) แบบสอบถามแบงออกเปน 3 สวน ดังตอไปนี้

   สวนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล

   สวนที ่2 การประเมนิทศันะของประชาชนเรือ่งคณุภาพสงัคม

   สวนท่ี 3 การประเมินทัศนะของประชาชนเรื่องการมีสวน

รวมในการพัฒนาชุมชน

  2) แนวประเด็นสัมภาษณ แบงออกเปน 2สวน ดังตอไปนี้

   สวนที่ 1 เรื่องคุณภาพสังคม
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   สวนที่ 2 เรื่องการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน

 3. การสรางเครื่องมือและหาคุณภาพของเครื่องมือโดยแบงตาม

ประเภทของเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้

  1) แบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้

   ข้ันตอนท่ี 1 นําแบบสอบถามใหผู  เชี่ยวชาญหาความ

สอดคลองของขอมูล (OIC) โดยตองมีคาอยูระดับ 0.67 ขึ้นไป

   ขั้นตอนที่ 2 นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับกลุมที่ไมใช

กลุมตัวอยางเพื่อหาคาความเชื่อมั่น (Reliability)แบบสอบถามทั้งฉบับดวยวิธีการ

คาํนวณคาสมัประสทิธิแ์อลฟาของครอนบาค (α-Cronbach’s Alpha Coefficient)

โดยตองมีคาอยูในระดับ 0.85 ขึ้นไป

   ขั้นตอนที่ 3 ปรับปรุงแบบสอบถามใหสมบูรณกอนนําลงไป

เก็บรวบรวมขอมูลจริง 

  2) แนวประเด็นการสัมภาษณโดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้

   ขั้นตอนที่ 1 รางแนวประเด็นการสัมภาษณจากการแนวคิด

และทฤษฎีที่ใชในการวิจัยครั้งนี้

   ขั้นตอนที่ 2 ใหผู ทรงคุณวุฒิประเมินแนวประเด็นการ

สัมภาษณโดยตรงผานการพิจารณาจาก 2 ใน 3 ทาน จึงถือวาผานเกณฑสามารถ

นําไปใชได

   ขั้นตอนที่ 3 ปรับปรุงแนวประเด็นการสัมภาษณกอนนําลง

ไปเก็บรวบรวมขอมูลจริง 

 4. การเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอนดังตอไปนี้

  1) ผูวิจัยช้ีแจงวัตถุประสงคของการวิจัยอยางชัดเจนและใหกับ

ทมีผูชวยวจัิยทาํความเขาใจแบบสอบถามเพือ่ปองกนัความคลาดเคลือ่นในการเก็บ

ขอมูล

  2) การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามนั้นซึ่งทีม

ผูชวยนักวิจัยตองชี้แจงวัตถุประสงคการวิจัยใหกับกลุมตัวอยางเขาใจอยางชัดเจน

จึงดําเนินการเก็บขอมูล

  3) ตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของแบบสอบถาม 
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แลวจึงนํามาลงรหัสตามคูมือลงรหัส หลังจากน้ันจึงดําเนินการกรอกขอมูลใน

โปรแกรมการวิเคราะหขอมูลสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร (SPSS)

  4) สัมภาษณกลุมตัวอยางที่มีการระบุคุณสมบัติคือ 1) ตองอาศัย

อยูในพืน้ทีอ่ยางนอยไมตํา่กวา 10 ป 2) เตม็ใจใหขอมลูเพือ่สมัภาษณเชงิลกึ จาํนวน 

10 คน เพื่อนําขอมูลมาพิสูจนขอคนพบในสวนขอมูลเชิงปริมาณ

 5. การวิเคราะหขอมูล

  1) การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ แบงเปนการวิเคราะห 2 สวน 

ดังตอไปนี้

   (1) การวิเคราะหโดยใชสถิติพรรณนา ไดแก คารอยละ 

คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อใชการวิเคราะห ขอมูลสวนบุคคล ปจจัย

คุณภาพสังคม และการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน

   (2) การวเิคราะหโดยใชสถิตอิางองิ ไดแก Chi-square ในรปู

แบบตารางไขว (Cross tabulation) เพือ่นาํมาใชในการทดสอบสมมตฐิานการวจิยั

  2) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการจัดหมวดหมูตาม

แนวประเดน็การสมัภาษณ และนาํขอมลูดงักลาวมาวเิคราะหเชงิเนือ้หา (Content 

Analysis) รวมไปถึงการตีความตามบริบทดวยหลังจากนั้นนํามาเทียบเคียงแนวคิด

ทฤษฎทีีใ่ชการวจิยัและนาํขอมูลทีไ่ดไปตรวจสอบขอมูลงานวจิยัเชิงปรมิาณ หากพบ

ขอคนพบที่แตกตางระหวางงานวิจัยเชิงปริมาณกับคุณภาพ ผูวิจัยจึงจะใชในการ

อภิปรายผลการวิจัย

ผลการศึกษา 

 กลุมตัวอยางครึ่งหน่ึงเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 50.5 รองลงมา

เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 49.5  มีอายุระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 27.0 

รองลงมามอีายรุะหวาง 31-40 ป คดิเปนรอยละ 20.7 เกินกวาครึง่หนึง่จบการศกึษา

ในระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 53.0 รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษา คิดเปน

รอยละ 21.7 โดยกลุมตัวอยางประกอบอาชีพเกษตรกรมากถึง รอยละ 38.0 รอง

ลงมาคือประกอบอาชีพคาขาย คิดเปนรอยละ 22.3 ซึ่งหนึ่งในสามมีรายไดตํ่ากวา

เดือนละ 6,000 บาท คิดเปนรอยละ 34.0 โดยปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวน
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รวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนหมูบานเนินสะอาด มีดังตอไปนี้ 

 ผลการทดสอบสมมติฐานที่ 1 ปจจัยดานความเปนปกแผนทางสังคมมี

ความสัมพันธตอระดับการสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ผลการศึกษา พบวา ระดับ

ความเปนปกแผนทางสังคมของประชาชนหมูบานเนินสะอาดสวนใหญอยูในระดับ

นอยทําใหระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนอยูในระดับนอยเชนเดียวกัน 

(จํานวน 129 คน) เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางระดับความเปนปกแผนทาง

สังคมกับระดับการสวนรวมในการพัฒนาชุมชนดวยสถิติ Chi-square ในรูปแบบ

การวิเคราะหตารางไขว (Cross tabulation) พบวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ

กันอยางมีนัยยะสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

 ผลการทดสอบสมมติฐานที่ 2 ปจจัยดานทุนทางสังคมมีความสัมพันธ

ตอระดับการสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ผลการศึกษา พบวา ระดับทุนทางสังคม

ในชุมชนหมูบานเนินสะอาดสวนใหญอยูในระดับนอยทําใหระดับการมีสวนรวมใน

การพัฒนาชุมชนอยูในระดับนอยเชนเดียวกัน (จํานวน 147 คน) เมื่อทดสอบความ

สัมพันธระหวางระดับทุนทางสังคมในชุมชนกับระดับการสวนรวมในการพัฒนา

ชมุชนดวยสถติิ Chi-square ในรปูแบบการวเิคราะหตารางไขว (Cross tabulation) 

พบวา ตัวแปรทัง้สองไมมคีวามสมัพนัธกนัอยางมนียัยะสําคัญทางสถติทิีร่ะดบั 0.05

 ผลการทดสอบสมมตฐิานที ่3 ปจจยัดานการสรางเครอืขายทางสงัคมมี

ความสัมพันธตอระดับการสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ผลการศึกษา พบวา ระดับ

การสรางเครอืขายทางสงัคมของประชาชนหมูบานเนินสะอาดสวนใหญอยูในระดบั

ปานกลางทําใหระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนอยูในระดับปานกลางเชน

เดียวกัน (จํานวน 119 คน) เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางระดับการสรางเครือ

ขายทางสงัคมของประชาชนหมูบานเนนิสะอาดกบัระดบัการสวนรวมในการพฒันา

ชมุชนดวยสถติิ Chi-square ในรปูแบบการวเิคราะหตารางไขว (Cross tabulation) 

พบวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกันอยางมีนัยยะสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

 โดยระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนหมูบาน

เนินสะอาด พบวา ระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลางคอนไปทางนอย (คาเฉลี่ย 2.85 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.857) เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา การมีสวนรวมในการชักชวนใหคนในครอบครัวหรือ
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เครือญาติเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาชุมชน อยูในระดับมากเพียง

ขอเดียว (คาเฉลี่ย 3.55สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.903) และการสวนรวมในการ

ติดตามและประเมินผลการดําเนินการพัฒนาชุมชนของภาครฐัมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดซึ่ง

อยูในระดับนอย(คาเฉลี่ย 2.42 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.615)

 สวนขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลสําคัญในประเด็น

เรื่องคุณภาพสังคมและการมีส วนรวมในการพัฒนา ชุมชนของประชาชน

หมูบานเนินสะอาด ในประเด็นเรื่องคุณภาพสังคมของหมูบานเนินสะอาด พบวา 

กลุมผูใหขอมลูทีส่าํคญัในหมูบานเนนิสะอาดทีอ่ธบิายวาความสามคัคแีละความเปน

แผนภายในชุมชนนั้นยังไมมากเทาท่ีควรจึงสงผลใหเม่ือตองการขอความรวมมือใน

การทํากิจกรรมใดๆที่เปนกิจกรรมสวนรวมก็ตองเสนอผลประโยชนหรืออธิบายถึง

ประโยชนสวนตนที่จะไดรับเพื่อเปนแรงจูงใจในการขอความรวมมืออยูเสมอ คนใน

ชมุชนหมูบานเนนิสะอาดยงัคงไมเหน็ถงึขอด ีจดุแขง็หรอืทนุทางสงัคมทีช่มุชนมอียู 

แตยังคงมีการสรางเครือขายทางสังคมระหวางชุมชนใกลเคียงดวย เชน กลุมอาสา

สมัครหมูบาน กลุมผูสูงอายุ เปนตน ที่มักจะมีการเขารวมกิจกรรมตางๆ กับชุนชน

อื่นๆเมื่อมีโอกาสอยูเสมอ โดยแนวโนมการพัฒนาคุณภาพสังคมในระดับหมูบาน

กรมพัฒนาสังคมและกรมพัฒนาสวัสดิการเปนผู พัฒนาตัวช้ีวัดในสวนภูมิภาค 

ตวัชีว้ดัคณุภาพสงัคมทีพ่ฒันาในประเทศไทยเนนในเร่ืองความสมัพนัธในครอบครวั 

การสงเสรมิเศรษฐกจิ ขอมลูขาวสาร สขุภาพ ทนุทางสงัคม การปรบัตวั และการหลกี

เลี่ยงความเสี่ยง อยางไรก็ตาม ดัชนีตัวชี้วัดคุณภาพสังคมไมสามารถอธิบายสถานะ

ที่ชัดเจนของสังคมได ดังนั้นจึงไดมีการพัฒนากลยุทธใหมท่ีจะชวยในการวัดระดับ

คุณภาพสังคม สวนประเด็นเรื่องการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน

หมูบานเนินสะอาดยังประสบปญหาในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนใน

ชุมชน สาเหตุเกิดจากการที่ประชาชนไมคอยมีเวลาวางเพราะตางก็ตองทํางาน

หาเลี้ยงครอบครัว จึงเปนเร่ืองท่ียากท่ีจะทําใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจ

กรรมพรอมๆกัน แตก็มีบางสําหรับคนท่ีเขามามีสวนรวมในกิจกรรมแตจะเปน

ผูสูงอายุ เพราะจะมีเวลาวางอยูแตกับบาน จึงอยากที่จะมาชวยในการทํากิจกรรม 

ฉะน้ันการมสีวนรวมจงึเปนเรือ่งทีส่าํคญัมาก เพราะทําใหคนในชุมชนไดทาํกจิกรรม

รวมกนั รวมแสดงความคดิเหน็ และยงัทาํใหเกดิความรักความสามคัคตีอกนัภายใน
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ชุมชนเปนพลังชุมชนในการทํากิจกรรมใหประสบผลสําเร็จ ทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับภาครัฐ

และผูนําดวยวามีการเขาถึงประชาชนในชุมชนมากนอยเพียงใด และสามารถสราง

ความเชือ่มัน่ใหกบัประชาชนไดหรอืไม หากทกุคนไมมคีวามรวมมอืกนัและไมมสีวน

รวมในการทํากิจกรรมตางๆภายในชุมชน ก็จะทําใหชุมชนไมพัฒนาและไมเขมแข็ง 

ไมยั่งยนืและอาจทาํใหมปีญหาอืน่ๆตามมาดวย  โดยลกัษณะหรอืมติขิองการมสีวน

รวมมี 4 รูปแบบ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ

งานโครงการการมสีวนรวมไดรบัผลประโยชน และการมสีวนรวมในการประเมนิผล

 โดยหลกัการสาํคญัทีจ่ะทาํใหคนในชมุชนเขามามสีวนรวมในการพฒันา

ชมุชนนัน้แนวทางทีท่างกลุมผูใหขอมลูทีสํ่าคัญไดเสนอแนวทางทีส่อดคลองกับหลัก

การสงเสรมิการมสีวนรวมของนกัวชิาการหลายทาน โดยสามารถสรุปสาระสาํคญัได 

ดังนี้

  1)  หลักการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางทางราชการ

กับประชาชน โดยยึดถือความศรัทธาของประชาชนที่มีตอหนวยงานหรือตอบุคคล 

สอดคลองกับแนวคิดคุณภาพสังคมในประเด็นการสรางความเปนปกแผนในสังคม

  2) หลักการขจัดความขัดแยงในเร่ืองผลประโยชนและความคิด 

จะมี อิทธิพลตอการดําเนินงานพัฒนาเปนอยางมากเพราะจะทําใหงานหยุดชะงัก

และลมเหลวสอดคลองกับแนวคิดคุณภาพสังคมในประเด็นการสรางความเปน

ปกแผนและการสรางทุนทางสังคมในชุมชน

  3) หลักการสรางอุดมการณและคานิยมในดานความขยัน 

ความอดทน การรวมมือ การซื่อสัตย และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณเปนเรื่อง

ที่จะจูงใจประชาชนให รวมสนับสนุนนโยบาย และเปาหมายการดําเนินงาน และ

อาจกอใหเกดิขวญัและกาํลงัใจในการปฏบิตังิานสอดคลองกบัแนวคดิคณุภาพสงัคม

ในประเด็นการสรางทุนทางสังคมในชุมชน

  4) การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหคนมี

ความรูความคิด ของตนเอง ชวยใหประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การใหการ

ศกึษาอบรมโดยให ประชาชนมโีอกาสทดลองคดิ ปฏบิตั ิจะชวยใหประชาชนสามารถ

คุมครองตนเองได รูจักวิเคราะหเห็นคุณคาของงาน และนําไปสูการเขารวมในการ

พัฒนาสอดคลองกบัแนวคดิคณุภาพสงัคมในประเดน็การสรางทนุทางสงัคมในชมุชน
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  5) หลักการทํางานเปนทีม สามารถนํามาใชในการแสวงหา

ความรวมมอืในการพฒันาไดสอดคลองกบัแนวคดิคณุภาพสงัคมในประเดน็การสราง

ความเปนปกแผนและนําไปสูการสรางเครือขายในการทํางานพัฒนาชุมชนเปนทีม

  6) หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทํางานจะทําใหเกิด

พลงัในการ ทาํงานและทาํใหงานเกดิประสทิธภิาพแนวคดิคุณภาพสังคมในประเดน็

การสรางความเปนปกแผนและการสรางทุนทางสังคมในชุมชน

อภิปรายผล 

 การวิจัยเรื่องคุณภาพสังคมกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ

ประชาชนหมูบานเนินสะอาด ตําบลนาราชควาย อําเภอเมืองนครพนม จังหวัด

นครพนม มีการอภิปรายผลและขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

 1) ความเปนปกแผนทางสังคมกับการสวนรวมในการพัฒนาชุมชน

มีความสัมพันธกัน ซึ่งผลการศึกษา พบวา ระดับความเปนปกแผนทางสังคม

ของประชาชนหมูบานเนินสะอาด สวนใหญอยูในระดับนอยทําใหระดับการมี

สวนรวมในการพฒันาชมุชนอยูในระดบันอยเชนเดยีวกนั โดยสังคมทีม่คุีณภาพมาก

เพียงใดจะเปนปจจัยทีน่าํไปสูการสงเสรมิการมสีวนรวมในการพฒันาชมุชนเพิม่มาก

ขึน้ สอดคลองกบัผลการศกึษาของถวลิวด ีบรุกุีล (2552) ทีศ่กึษาเรือ่งคณุภาพสงัคม

ในประเทศไทย พบวา คณุภาพสงัคมเปนเคร่ืองมอืทางการเมอืงทีท่าํใหเกดิการปรบั

เปลีย่นความสนใจของปจเจกเปนความสนใจสวนรวมเปนเรือ่งสาธารณะ และนาํไป

สูการสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมได 

 2) ทุนทางสังคมกับการสวนรวมในการพัฒนาชุมชนไมมีความสัมพันธ

กนัซึง่ผลการศกึษา พบวา ระดบัทนุทางสงัคมในชมุชนหมูบานเนนิสะอาดสวนใหญ

อยูในระดับนอย โดยผลการศึกษาไมสอดคลองกับผลการศึกษาของกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2550) ที่อธิบายวาทุนทางสังคมสามารถมี

ลกัษณะของผลประโยชนสาธารณะซึง่จะเปนปจจยัท่ีทาํชมุชนนาํไปใชเปนแนวทาง

ดําเนินการพัฒนาไดอยางยั่งยืน

 3) การสรางเครือขายทางสังคมกับการสวนรวมในการพัฒนาชุมชน

มีความสัมพันธกัน ซ่ึงผลการศึกษา พบวาระดับการสรางเครือขายทางสังคม
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ของประชาชนหมูบานเนินสะอาดสวนใหญอยูในระดับปานกลางทําใหระดับการ

มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน สอดคลองกับ

ผลการศึกษาของณัฐวัชร เผาภู (2554) ทําการศึกษาเร่ืองการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ความเปนเครือขายทางสังคม คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมของชุมชนมุสลิม

บานสมอเอก พบวา จากการศกึษาพบวาบรบิทของชมุชนสมอเอกเปนแบบ “ชมุชน

ชนบท” ความสัมพันธทางสังคมก็เปนแบบกันเอง เนื่องจากเปนเครือญาติกันเกือบ

ทั้งหมด ไมมีความแตกตางทางชนชั้น มีการรวมตัวกันอยางเหนียวแนน และยัง

เปนชุมชนสมอเอกเปนชุมชนมุสลิมท่ีเครงครัดตอการปฏิบัติศาสนกิจการอยูแบบ

เครือญาติเปนปจจัยหลักของความเขมแข็งของชุมชนและนําไปสูการเปนเครือขาย

ที่เขมแข็ง แนวทางการพัฒนาชุมชนสมอเอกโดยผานกลุมตางๆนั้นสามารถกระทํา

ได โดยเฉพาะกับกลุมแกนหลักท่ีสําคัญ เชน กลุมกรรมการมัสยิด กลุมกรรมการ

ชุมชน กลุมธนาคารตนไม กลุมพัฒนาสตรีหมูบาน เปนตน 

 4) การมสีวนรวมในการพฒันาชมุชนของประชาชนหมูบานเนนิสะอาด 

พบวา ระดับการมสีวนรวมในการพฒันาชมุชนในภาพรวมอยูในระดบัปานกลางคอน

ไปทางนอย โดยผลการสัมภาษณเชิงลึก พบวา ประชาชนในหมูบานเนินสะอาดมี

ความสามคัคแีละความเปนแผนภายในชมุชนนัน้ยงัไมมากเทาทีค่วรจงึสงผลใหเมือ่

ตองการขอความรวมมือในการทํากิจกรรมใดๆที่เปนกิจกรรมสวนรวมก็ตองเสนอ

ผลประโยชนหรืออธิบายถึงประโยชนสวนตนที่จะไดรับเพื่อเปนแรงจูงใจในการขอ

ความรวมมืออยูเสมอ สอดคลองกับผลการศึกษาของธนพฤกษ ชามะรัตน (2554) 

ศึกษาเรื่องเครือขายทางสังคมของนายหนาแรงงานอีสาน พบวา ความสัมพันธ

ระหวางบคุคลนัน้เกิดจากความพงึพอใจในการแลกเปลีย่นผลประโยชนทีส่มดลุ หาก

ตองการใหคนเขามาเปนเครอืขายและมสีวนรวมในการทาํกจิกรรมใดๆ ตองเสนอถงึ

ประโยชนที่จะไดรับทั้งทางตรงและทางออมใหชัดเจนอยางเปนรูปธรรม 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 ระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนหมูบานเนิน

สะอาด พบวา ระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลางคอนไปทางนอย (คาเฉลี่ย 2.85 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.857)โดยผล
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การสัมภาษณเชิงลึก พบวา ประชาชนในหมูบานเนินสะอาดมีความสามัคคีและ

ความเปนแผนภายในชุมชนน้ันยังไมมากเทาท่ีควรจึงสงผลใหเมื่อตองการขอความ

รวมมือในการทํากิจกรรมใดๆที่เปนกิจกรรมสวนรวมก็ตองเสนอผลประโยชนหรือ

อธิบายถึงประโยชนสวนตนที่จะไดรับเพื่อเปนแรงจูงใจในการขอความรวมมืออยู

เสมอ คนในชุมชนหมูบานเนินสะอาดยังคงไมเห็นถึงขอดี จุดแข็งหรือทุนทางสังคม

ทีช่มุชนมอียู แตยงัคงมกีารสรางเครอืขายทางสงัคมระหวางชมุชนใกลเคยีงดวย เชน 

กลุมอาสาสมัครหมูบาน กลุมผูสูงอายุ เปนตน 

 จากประเดน็ขอมลูสาํคญัดงักลาว จงึทาํใหเกิดขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ตอหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในระดับทองถิ่น ในการสงเสริมให

ชุมชนมีคุณภาพสังคมที่ดีขึ้นดวยการสรางความสามัคคีเพื่อความเปนปกแผนใน

ชุมชน กระตุนใหชุมชนตระหนักถึงขอดีหรือจุดเดนของชุมชนในขณะเดียวกัน

ก็สงเสริมความรู ความคิดและคานิยมดานความรวมมือเพ่ือเปนการสรางทุนทาง

สังคมของชุมชน รวมถึงการสรางเครือขายทางสังคมทั้งกับคนภายในชุมชนและ

คนภายนอกชุมชนเพื่อทําใหเกิดเปนชุมชนเขมแข็ง เนื่องจากปจจัยดานคุณภาพ

สังคมดังกลาวนําไปสูการสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทําใหชุมชน
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